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東
南

海
・
南

海
地

震
対

策
大

綱
（
平

成
１

５
年

１
２

月
）

東
南

海
・
南

海
地

震
応

急
対

策
活

動
要

領
（
平

成
１

８
年

４
月

）

【
東

南
海

・
南

海
地

震
に

係
る

地
震

防
災

対
策

の
推

進
に

関
す

る
特

別
措

置
法

】

東
南

海
・
南

海
地

震
防

災
対

策
推

進
基

本
計

画
（
平

成
１

６
年

３
月

）

東
南

海
・
南

海
地

震
防

災
推

進
計

画
（
各

省
庁

、
都

県
、

J 
R、

N
TT

等
）

東
南

海
・
南

海
地

震
防

災
対

策
計

画
（
病

院
、

劇
場

、
百

貨
店

等
）

地
震

防
災

戦
略

（
平

成
１

７
年

３
月

・
平

成
21

年
4月

フ
ォ

ロ
ー

ア
ッ

プ
）

活
動

要
領

に
基

づ
く
具

体
計

画
（
平

成
１

９
年

３
月

）

東
南

海
、

南
海

地
震

等
に

関
す

る
専

門
調

査
会

（
平

成
１

３
年

６
月

～
１

５
年

１
２

月
）

想
定

震
源

域
地

震
動

・
津

波
の

分
布

推
進

地
域

の
指

定
被

害
想

定
の

実
施

対
策

の
検

討

現
在

の
東

南
海

・
南

海
地

震
対

策
の

経
緯
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東
南

海
・
南

海
地

震
の

震
度

分
布

0
出
典
：
第
1
4
回

中
央
防
災
会
議
東
南
海
・
南
海
地
震
等
に
関
す
る
専
門
調
査
会
（
平
成
1
5
年
9
月
1
7
日
）
資
料
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小
笠

原
諸

島

津
波

の
波

源
域

東
南

海
・
南

海
地

震
の

津
波

高
さ

1
出
典
：
第
1
4
回

中
央
防
災
会
議
東
南
海
・
南
海
地
震
等
に
関
す
る
専
門
調
査
会
（
平
成
1
5
年
9
月
1
7
日
）
資
料
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東
南

海
・
南

海
地

震
の

被
害

想
定

※
発

生
時

間
や

火
災

等
の

状
況

に
よ

り
幅

が
あ

る
。

※
過

去
の

地
震

災
害

の
実

態
を

踏
ま

え
て

推
計

。
※

人
的

被
害

及
び

公
共

土
木

被
害

は
含

ま
れ

て
い

な
い

。

○
経

済
的

被
害

○
死

者
数

（
朝

５
時

の
ケ

ー
ス

）

揺
れ

に
よ

る
建

物
の

全
壊

約
６

，
６

０
０

人

津
波

※

避
難

意
識

が
高

い
場

合
約

３
，

３
０

０
人

避
難

意
識

が
低

い
場

合
約

８
，

６
０

０
人

火
災

約
１

０
０

人
～

約
５

０
０

人

崖
崩

れ
約

２
，

１
０

０
人

合
計

約
１

万
２

千
人

～
約

１
万

８
千

人

※
＜

避
難

意
識

が
高

い
場

合
＞

北
海

道
南

西
沖

地
震

に
お

け
る

奥
尻

町
の

場
合

（
避

難
率

7
1
.1

％
）

＜
避

難
意

識
が

低
い

場
合

＞
日

本
海

中
部

地
震

の
場

合
（
避

難
率

2
0
％

）

揺
れ

約
１

７
０

，
２

０
０

棟

液
状

化
約

８
３

，
１

０
０

棟

津
波

約
４

０
，

４
０

０
棟

火
災

約
１

３
，

２
０

０
棟

～
約

４
０

，
６

０
０

棟

崖
崩

れ
約

２
１

，
７

０
０

棟

合
計

約
３

２
万

９
千

棟
～

約
３

５
万

６
千

棟

直
接

被
害

 
（

個
人

住
宅

の
被

害
、
企

業
施

設
の

被
害

、
ラ

イ
フ

ラ
イ

ン
被

害
等

）
約

２
９

兆
～

約
４

３
兆

円
 

間
接

被
害

 

生
産

停
止

に
よ

る
被
害

 

東
西

間
幹

線
交

通
寸
断

に
よ

る
被

害
 

地
域

外
等

へ
の

波
及

 

約
９

兆
～

約
１

４
兆

円
 

約
４

兆
～

約
５

兆
円

 

 
 

 
約

０
．

３
兆

～
約

１
兆

円
 

 
 

 
約

５
兆

～
約

８
兆

円
 

合
 

計
 

約
３

８
兆

～
約

５
７

兆
円

 

 

○
建

物
全

壊
棟

数
（
朝

５
時

の
ケ

ー
ス

）
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内
閣

総
理

大
臣

関
係

都
府

県
中

央
防

災
会

議
意
見
聴
取
（
法
第

３
条
第
３
項
）

諮
問
（
法
第
３
条
第
２
項
）

指
定
（
法
第
３
条
第
１
項
）

東
南

海
・

南
海

地
震

防
災

対
策

推
進

地
域

○
津

波
か

ら
の

避
難

等
、

地
震

防
災

対
策

に
関

す
る

各
種

計
画

を
作

成
し

、
そ

の
実

施
を

推
進

【
基

本
計

画
】

法
第
５
条

●
国
の
東
南
海
・
南
海
地
震
に
係
る
地
震

防
災
対
策
の
基
本
方
針

●
推
進
計
画
・
対
策
計
画
の
基
本
と
な
る
事
項

等

【
推

進
計

画
】

法
第
６
条

●
津
波
か
ら
の
防
護
及
び
円
滑
な
避
難
に
関
す

る
事
項

●
避
難
地
・
避
難
路
等
緊
急
に
整
備
す
べ
き
施

設
の
整
備
に
関
す
る
事
項

等

【
対

策
計

画
】

法
第
７
､
８
条

●
津
波
か
ら
の
円
滑
な
避
難
に
関
す
る
事
項

等

中
央
防
災
会
議

・
各

府
省

庁
、

日
銀

、
日

赤
、

Ｎ
Ｈ

Ｋ
等
・
各
府
省

庁
の
地
方
支
分
部
局

・
関
係
都
府
県
、
市
町
村

等

【
民

間
事

業
者

】
（
津
波
浸
水
想
定
地
域
）

病
院
、
劇
場
、
百
貨
店
、
旅
館
、
鉄
道
事
業

等
を
管
理
・
運
営
す
る
者

策
定

実
施

策
定

実
施

策
定

実
施

○
東

南
海

･南
海

地
震

に
関

し
、

地
震

防
災

上
緊

急
に

整
備

す
べ

き
施

設
等

の
整

備
を

推
進

（
法

第
10

条
）

○
東

南
海

･南
海

地
震

に
係

る
地

震
防

災
対

策
の

推
進

の
た

め
に

必
要

な
財

政
･金

融
上

の
配

慮
（
法

第
11

条
）

○
国

に
よ

る
観

測
・

測
量

施
設

等
の

整
備

（
法
第
９
条
）

予
知

体
制

が
確

立
し

た
場

合

地
震

防
災

対
策

特
別

措
置

法
に
よ
る
推
進

大
規

模
地

震
対

策
特

別
措

置
法

○
強

化
地

域
に

指
定

○
直

前
予

知
を

前
提

と
し

た
各

種
地

震
防

災
対

策
の

実
施

東
南

海
・
南

海
地

震
に

係
る

地
震

防
災

対
策

の
推

進
に

関
す

る
特

別
措

置
法

（
平

成
１

４
年

法
律

第
９

２
号

）

3
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東
南

海
・
南

海
地

震
に

係
る

地
震

防
災

対
策

の
推

進
に

関
す

る
特

別
措

置
法

に
基

づ
く
東

南
海

・
南

海
地

震
防

災
対

策
推

進
地

域

4

東
南

海
・
南

海
地

震
防

災
対

策
推

進
地

域
図

（
平

成
2
3
年
4
月
1
日

現
在

）

：
2
1
都

府
県
4
1
4
市

町
村
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現
地
対
策
本
部
の
管
轄

香
川
県

大
阪
府

愛
知
県

四
国
ブ
ロ

ッ
ク

近
畿
ブ
ロ

ッ
ク

中
部
ブ
ロ

ッ
ク

１
．

津
波

防
災

体
制

の
確

立

２
．

広
域

防
災

体
制

の
確

立

３
．

計
画

的
か

つ
早

急
な

予
防

対
策

の
推

進

４
．

東
南

海
・
南

海
地

震
の

時
間

差
発

生
に

よ
る

災
害

拡
大

の
防

止

死
者

数
約

１
７

，
８

０
０

人
約

９
，

１
０

０
人

経
済

被
害

額
約

５
７

兆
円

約
３

１
兆

円

今
後

１
０

年
間

で
死

者
数

、
経

済
被

害
額

を
半

減

東
南

海
・
南

海
地

震
防

災
戦

略

東
南

海
・
南

海
地

震
対

策
大

綱

具
体

目
標

例
：
津

波
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

策
定

率
１

０
０

％
へ

津
波

防
災

訓
練

の
実

施
全

沿
岸

市
町

村
で

実
施

水
門

等
の

自
動

化
・
遠

隔
操

作
化

、
津

波
避

難
地

・
避

難
路

の
確

保
や

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
の

整
備

等

（
～

平
成

27
年

）

推
進

地
域

外
も

含
め

た
対

策
の

総
合

計
画

東
南

海
・
南

海
地

震
応

急
対

策
活

動
要

領


緊

急
災

害
対

策
本

部
の

設
置

・
被

害
の

状
況

及
び

災
害

応
急

対
策

の
実

施
状

況
の

把
握

・
災

害
応

急
対

策
の

実
施

に
関

す
る

総
合

調
整


緊

急
災

害
現

地
対

策
本

部
の

設
置

・
現

地
対

策
本

部
を

愛
知

県
、

大
阪

府
、

香
川

県
の

３
カ

所
に

設
置

・
現

地
に

お
け

る
被

災
状

況
の

と
り

ま
と

め
・
被

災
地

内
に

お
け

る
広

域
的

な
資

源
配

分
等

の
調

整

政
府

の
活

動
体

制

設
置

場
所

管
轄

区
域

愛
知

県

大
阪

府

香
川

県

：
緊

急
災

害
対

策
本

部
が

調
整

○
救

助
・
救

急
・
医

療
・
消

火
活

動
・

救
助

・
救

急
活

動
、

災
害

派
遣

医
療

チ
ー

ム
(Ｄ

Ｍ
Ａ

Ｔ
)・

救
護

班
の

派
遣

、
広

域
医

療
搬

送
等

○
食

料
、

飲
料

水
等

の
調

達
・

主
要

な
物

資
を

中
心

と
し

た
調

整
体

制
の

整
備

等

○
緊

急
輸

送
の

た
め

の
交

通
の

確
保

・
緊

急
輸

送
活

動

主
な

応
急

対
策

活
動

各
省

庁
等

の
役

割
を

明
記

東
南

海
・
南

海
地

震
対

策
の

概
要

5
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「
東

南
海

・
南

海
地

震
応

急
対

策
活

動
要

領
」
に

基
づ

く
具

体
的

な
活

動
内

容
に

係
る

計
画

（
概

要
）

6
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（
４

）
今

後
、

東
海

地
震

が
相

当
期

間
発

生
し

な
か

っ
た

場
合

に
は

、
東

海
地

震
と

東
南

海
・
南

海
地

震
が

連
動

し
て

発
生

す
る

可
能

性
も

生
じ

て
く

る
と

考
え

ら
れ

る
た

め
、

今
後

1
0
 年

程
度

経
過

し
た

段
階

で
東

海
地

震
が

発
生

し
て

い
な

い
場

合
に

は
、

東
海

地
震

対
策

と
合

わ
せ

て
本

大
綱

を
見

直
す

も
の

と
す

る
。

7

○
死

者
数

（
朝

５
時

の
ケ

ー
ス

）

揺
れ

に
よ

る
建

物
の

全
壊

約
１

２
，

２
０

０
人

津
波

※
避

難
意

識
が

高
い

場
合

約
３

，
５

０
０

人

避
難

意
識

が
低

い
場

合
約

９
，

１
０

０
人

火
災

約
３

０
０

人
～

約
９

０
０

人

崖
崩

れ
約

２
，

６
０

０
人

合
計

約
１

万
９

千
人

～
約

２
万

５
千

人

※
＜

避
難

意
識

が
高

い
場

合
＞

北
海

道
南

西
沖

地
震

に
お

け
る

奥
尻

町
の

場
合

（
避

難
率

7
1
.1

％
）

＜
避

難
意

識
が

低
い

場
合

＞
日

本
海

中
部

地
震

の
場

合
（
避

難
率

2
0
％

）

揺
れ

約
３

０
８

，
５

０
０

棟

液
状

化
約

８
９

，
７

０
０

棟

津
波

約
４

２
，

３
０

０
棟

火
災

約
２

５
，

５
０

０
棟

～
約

８
１

，
１

０
０

棟

崖
崩

れ
約

２
７

，
２

０
０

棟

合
計

約
４

９
万

３
千

棟
～

約
５

４
万

９
千

棟

○
建

物
全

壊
棟

数
（
朝

５
時

の
ケ

ー
ス

）

東
海

、
東

南
海

、
南

海
地

震
の

連
動

発
生

の
こ

れ
ま

で
の

位
置

づ
け

今
後

の
防

災
対

策
の

具
体

的
内

容
を

検
討

す
る

に
際

し
、

東
海

地
震

が
単

独
で

発
生

せ
ず

、
将

来
、

東
南

海
地

震
等

と
の

同
時

発
生

の
ケ

ー
ス

の
参

考
と

し
て

検
討

２
．

本
大

綱
の

位
置

付
け

東
海

・
東

南
海

・
南

海
地

震
が

同
時

発
生

し
た

場
合

の
被

害
想

定
結

果
（
平

成
15

年
9月

17
日

中
央

防
災

会
議

「
東

南
海

、
南

海
地

震
等

に
関

す
る

専
門

調
査

会
」
）

東
南

海
・
南

海
地

震
対

策
大

綱
（
平

成
15

年
12

月
中

央
防

災
会

議
決

定
）

－10－



（
参

考
）
東

海
・
東

南
海

・
南

海
地

震
が

同
時

発
生

し
た

場
合

の
震

度
分

布
図

出
典
：
第
1
4
回

中
央
防
災
会
議
東
南
海
・
南
海
地
震
等
に
関
す
る
専
門
調
査
会
（
平
成
1
5
年
9
月
1
7
日
）
資
料

8

東
海

、
東

南
海

、
南

海
地

震
の

連
動

発
生

の
こ

れ
ま

で
の

位
置

づ
け

－11－



小
笠

原
諸
島

（
参

考
）
東

海
・
東

南
海

・
南

海
地

震
が

同
時

発
生

し
た

場
合

の
海

岸
の

津
波

の
高

さ
（
満

潮
時

）

出
典
：
第
1
4
回

中
央
防
災
会
議
東
南
海
・
南
海
地
震
等
に
関
す
る
専
門
調
査
会
（
平
成
1
5
年
9
月
1
7
日
）
資
料

 9

東
海

、
東

南
海

、
南

海
地

震
の

連
動

発
生

の
こ

れ
ま

で
の

位
置

づ
け

－12－




