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改正土地基本法について



２
．
所
有
者
不
明
土
地
・管
理
不
全
土
地
の
発
生
抑
制
・
解
消

・
適
正
な
「
管
理
」
に
関
す
る
所
有
者
等
、
国
、
地
方
公
共
団
体
等
の
「
責
務
」
を
規
定

・
「
所
有
者
等
の
責
務
」
と
し
て
、
登
記
等
権
利
関
係
の
明
確
化
、
境
界
の
明
確
化
に

関
す
る
規
定
を
追
加

地
籍
調
査
の
円
滑
化
・
迅
速
化

不
動
産
情
報
の
充
実
・
最
新
化

等
を
図
る
取
組
を
加
速

土
地
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

◆
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革
の
基
本
方
針
2
0
1
9
」

（
令
和
元
年
6
月
2
1
日
閣
議
決
定
）
（
抜
粋
）

・
所
有
者
不
明
土
地
等
の
解
消
や
有
効
活
用
に
向
け
、
基
本

方
針
等
に
基
づ
き
、
新
し
い
法
制
度
の
円
滑
な
施
行
を
図
る
と

と
も
に
、
土
地
の
適
切
な
利
用
・管
理
の
確
保
や
地
籍
調
査
を

円
滑
か
つ
迅
速
に
進
め
る
た
め
の
措
置
、
所
有
者
不
明
土
地

の
発
生
を
予
防
す
る
た
め
の
仕
組
み
、
所
有
者
不
明
土
地
を

円
滑
か
つ
適
正
に
利
用
す
る
た
め
の
仕
組
み
等
に
つ
い
て

2
0
2
0年
ま
で
に
必
要
な
制
度
改
正
の
実
現
を
目
指
す
な
ど
、

期
限
を
区
切
っ
て
対
策
を
推
進
す
る
。

○
人
口
減
少
等
の
進
展
に
伴
う
土
地
利
用
ニ
ー
ズ
の
低
下
等
を
背
景
に
所
有
者

不
明
土
地
や
管
理
不
全
の
土
地
が
増
加
。

○
所
有
者
不
明
土
地
等
の
増
加
は
生
活
環
境
の
悪
化
の
原
因
、
イ
ン
フ
ラ
整
備

や
防
災
上
の
重
大
な
支
障
と
な
る
な
ど
、
対
応
は
喫
緊
の
課
題
。

○
所
有
者
不
明
土
地
対
策
等
の
観
点
か
ら
、
人
口
減
少
社
会
に
対
応
し
て
土
地

政
策
を
再
構
築
す
る
と
と
も
に
、
土
地
の
所
有
と
境
界
の
情
報
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る

地
籍
調
査
の
円
滑
・
迅
速
化
を
一
体
的
に
措
置
す
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
。

背
景
・
必
要
性

●
人
口
減
少
社
会
に
対
応
し
、
土
地
の
適
正
な
「
利
用
」
「
管
理
」
の
確
保
の
観
点

か
ら
土
地
政
策
を
再
構
築

：
法
全
般
（
「
目
的
」
「
基
本
理
念
」
「責
務
」
「基
本
的
施
策
」
）で
、
周
辺
に

悪
影
響
を
与
え
な
い
よ
う
に
「
管
理
」
を
す
る
こ
と
の
重
要
性
等
を
明
確
化

土
地
の
適
正
な
利
用
・
管
理
の
確
保
（
土
地
基
本
法
の
改
正
）

土
地
に
関
す
る
計
画
制
度
に
「
管
理
」
の
観
点
を
追
加

低
未
利
用
土
地
、
所
有
者
不
明
土
地
を
含
め
土
地
の
需
要
喚
起
と
取
引
の

マ
ッ
チ
ン
グ
、
有
効
利
用
の
誘
導
、
管
理
不
全
土
地
対
策
の
促
進
等
を
図
る

取
組
を
政
府
一
体
と
な
っ
て
加
速

１
．
土
地
の
適
正
な
利
用
・
管
理
の
た
め
の
「土
地
基
本
方
針
」

・
政
府
が
策
定
す
る
「
土
地
基
本
方
針
」
（
閣
議
決
定
）
を
創
設

・
適
正
な
利
用
及
び
管
理
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
の
「
基
本
的
施
策
」
の
今
後
の

方
向
性
を
明
示

③
地
域
特
性
に
応
じ
た
効
率
的
調
査
手
法
の
導
入

・
都
市
部
：
道
路
と
民
地
と
の
境
界
（
官
民
境
界
）
を

先
行
的
に
調
査
し
、
認
証
を
得
て
公
表

・
山
村
部
：
リ
モ
ー
ト
セ
ン
シ
ン
グ
デ
ー
タ
を
活
用
し
た

調
査
手
法
の
導
入
の
た
め
、
現
地
立
会
い
ル
ー
ル

を
見
直
し

官
民
境
界
調
査
リ
モ
ー
ト
セ
ン
シ
ン
グ
デ
ー
タ

▲
効
率
的
な
調
査
手
法
の
イ
メ
ー
ジ

（
航
空
写
真
等
）

●
地
籍
調
査
の
優
先
実
施
地
域
*
で
の
進
捗
率
は
７
９
％
（
対
象
地
域
全
体
で
は

５
２
％
）
で
あ
り
、
以
下
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
で
調
査
を
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ

【
目
標
・
効
果
】

・
効
率
的
調
査
手
法
の
導
入
等
に
よ
り
、
地
籍
調
査
の
優
先
実
施
地
域
で
の
進
捗
率
を
、
現
在
の
約
８
割
か
ら
約
９
割
と
す
る
。

地
籍
調
査
の
円
滑
化
・
迅
速
化
（
国
土
調
査
法
等
の
改
正
）

防
災
上
の
観
点
か
ら
適
正
な
管
理
が

求
め
ら
れ
る
土
地
の
例
（
イ
メ
ー
ジ
）

①
新
た
な
国
土
調
査
事
業
十
箇
年
計
画
の
策
定

・
②
、
③
の
よ
う
な
効
率
的
な
手
法
の
導
入
等
を
盛
り
込
ん
だ
新
た
な
十
箇
年
計
画

（
令
和
２
年
度
～
）
を
策
定
（
※
予
算
関
連
、
日
切
れ
扱
い
）

②
現
地
調
査
等
の
調
査
手
続
の
見
直
し

・
調
査
の
た
め
に
必
要
な
所
有
者
等
へ
の
報
告
徴
収
権
限
の
付
与

・
所
有
者
探
索
の
た
め
に
固
定
資
産
課
税
台
帳
等
を
利
用
可
能
と
す
る
措
置
の
導
入

・
所
有
者
不
明
の
場
合
に
筆
界
案
の
公
告
に
よ
り
調
査
を
可
能
と
す
る
制
度
の
創
設

（
省
令
改
正
）

・
地
方
公
共
団
体
が
不
動
産
登
記
法
上
の
筆
界
特
定
を
申
請
で
き
る
措
置
の
導
入

*
土

地
区

画
整

理
事

業
等

に
よ

り
一

定
程

度
地

籍
が

明
確

化
さ

れ
た

地
域

等
を

除
く

地
域

法
案
の
概
要



土
地
の
適
正
な
利
用
・
管
理
の
確
保
（
土
地
基
本
法
の
改
正
）

①
土
地
・
不
動
産
の
有
効
活
用

（
既
に
利
用
さ
れ
て
い
る
も
の
の
最
適
活
用
、
低
未
利
用
の
も
の
の
創
造
的
活
用
）

②
防
災
・
減
災
、
地
域
へ
の
外
部
不
経
済
の
発
生
防
止
・
解
消

（
所
有
者
不
明
土
地
対
策
、
管
理
不
全
土
地
対
策
等
）

○
土
地
の
適
正
な
「
利
用
」
「
取
引
」
と
と
も
に
適
正
な
「
管
理
」
を
確
保

○
土
地
所
有
者
等
の
責
務
を
明
確
化

（
登
記
等
権
利
関
係
の
明
確
化
、
境
界
の
明
確
化
に
関
す
る
規
定
を
追
加
）

課
題
：
人
口
減
少
下
で
の
地
域
の
活
性
化
、
持
続
可
能
性
の
確
保

○
「
基
本
的
施
策
」
の
具
体
的
な
方
向
性
を
明
示

・
土
地
に
関
す
る
計
画
制
度
に
管
理
の
観
点
を
追
加

・
低
未
利
用
土
地
、
所
有
者
不
明
土
地
を
含
め
土
地
の
需
要
喚
起
と
取
引
の
マ
ッ
チ
ン
グ
、
有
効
利
用
の
誘
導
、

管
理
不
全
土
地
対
策
の
促
進
等
を
図
る
取
組
の
推
進

・
既
存
ス
ト
ッ
ク
等
の
円
滑
な
取
引
に
資
す
る
不
動
産
市
場
整
備
の
推
進

・
地
籍
調
査
の
円
滑
化
・
迅
速
化
、
不
動
産
情
報
の
充
実
・
最
新
化
等
を
図
る
取
組
を
通
じ
た
情
報
基
盤
の
整
備

目
的

基
本
理
念
・
責
務

基
本
的
施
策

土
地
基
本
方
針
（
新
設
）

等

人
口
減
少
社
会
に
対
応
し
、
土
地
の
適
正
な
「
利
用
」
「
管
理
」
の
確
保
の
観
点
か
ら
土
地
政
策
を
再
構
築

⇒
法
全
般
（
「
目
的
」
「
基
本
理
念
」
「
責
務
」
「
基
本
的
施
策
」
）
で
、
周
辺
に
悪
影
響
を
与
え
な
い
よ
う
に
「
管
理
」
を
す
る
こ
と
の

重
要
性
等
を
明
確
化

○
土
地
の
適
正
な
「
利
用
」
及
び
「
管
理
」
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
「
基
本
的
施
策
」
を
見
直
し

（
低
未
利
用
土
地
対
策
、
所
有
者
不
明
土
地
対
策
に
関
す
る
規
定
を
追
加
）



〇
土
地
基
本
法
は
、
土
地
政
策
の
基
本
的
な
方
向
性
を
示
す
こ
と
を
通
じ
て
土
地
政
策
の
総
合
的
な
推
進
を
図
る
も
の
。

〇
一
方
で
、
基
本
法
の
性
質
上
、
大
半
が
訓
示
規
定
や
プ
ロ
グ
ラ
ム
規
定
で
構
成
。
国
民
の
権
利
・
義
務
に
影
響
を
及

ぼ
す
制
度
は
関
係
省
庁
所
管
の
個
別
法
に
よ
り
措
置
さ
れ
、
具
体
的
施
策
は
、
改
正
土
地
基
本
法
で
示
さ
れ
た
「
基
本
的

施
策
」
に
沿
っ
て
、
関
係
省
庁
・
地
方
自
治
体
の
適
切
な
役
割
分
担
の
下
、
取
り
組
む
こ
と
に
な
る
。

〇
そ
の
た
め
、
関
係
省
庁
が
一
体
性
を
持
っ
て
人
口
減
少
時
代
に
対
応
し
た
土
地
政
策
を
迅
速
に
講
じ
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
土
地
基
本
法
で
規
定
さ
れ
た
新
た
な
理
念
・
所
有
者
等
の
責
務
や
基
本
的
施
策
で
定
め
る
内
容
に
基
づ
い
た
今
後

の
施
策
を
具
体
的
に
示
す
「
土
地
基
本
方
針
」
を
新
設
し
、
そ
の
策
定
・
更
新
を
通
じ
て
、
防
災
・
減
災
の
観
点
か
ら
も

重
要
な
所
有
者
不
明
土
地
対
策
、
管
理
不
全
土
地
対
策
等
の
個
別
施
策
を
着
実
に
展
開
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

土
地
基
本
方
針
（
案
）
の
概
要

〇
低
未
利
用
土
地
の
需
要
喚
起
と
取
引
の
マ
ッ
チ
ン
グ
、
有
効
利
用
の
誘
導

→
低
未
利
用
地
の
適
切
な
利
用
・
管
理
を
促
進
す
る
た
め
の
税
制
特
例
措
置

→
ラ
ン
ド
バ
ン
ク
の
活
用
等
の
推
進

〇
管
理
不
全
土
地
等
対
策
の
促
進
等
を
図
る
取
組
の
推
進

→
管
理
不
全
の
空
き
地
・
空
家
対
策
の
推
進

→
法
務
省
に
お
け
る
民
法
・
不
動
産
登
記
法
改
正
の
検
討

（
相
続
登
記
の
申
請
の
義
務
化
、
共
有
制
度
・
財
産
管
理
制
度
・
相
隣
関
係
規
定
の
見
直
し
等
）

〇
土
地
の
境
界
及
び
所
有
者
情
報
の
明
確
化

→
地
籍
調
査
の
円
滑
化
・
迅
速
化
（
新
た
な
国
土
調
査
事
業
十
箇
年
計
画
に
基
づ
く
調
査
の
推
進
）

→
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
取
組
も
含
め
た
各
種
台
帳
連
携
等
に
よ
る
土
地
・
不
動
産
に
関
す
る
情
報
基
盤
の
整
備
・
充
実

R
２
年
策
定
の
土
地
基
本
方
針
に
盛
り
込
む
主
な
内
容



土
地
基
本
方
針
（
案
）
の
主
な
項
目

第
一
土
地
の
利
用
及
び
管
理
に
関
す
る
計
画
の
策
定
等
に
関
す
る
基
本
的
事
項

第
二
適
正
な
土
地
の
利
用
及
び
管
理
の
確
保
を
図
る
た
め
の
措
置
に
関
す
る
基
本
的
事
項

第
三
土
地
の
取
引
に
関
す
る
措
置
に
関
す
る
基
本
的
事
項

第
四
土
地
に
関
す
る
調
査
の
実
施
及
び
情
報
の
提
供
等
に
関
す
る
基
本
的
事
項

第
五
土
地
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
な
推
進
を
図
る
た
め
に
必
要
な
事
項

○
人
口
減
少
下
に
お
け
る
土
地
の
管
理
に
つ
い
て
地
域
住
民
の
取
組
の
指
針
と
な
る
構
想
等
の
検
討

○
防
災
対
策
等
と
も
連
携
し
た
地
域
の
持
続
可
能
性
を
高
め
る
立
地
適
正
化
計
画
の
策
定

○
農
地
・
森
林
の
適
正
な
利
用
・
管
理
を
図
る
計
画
作
成
の
促
進

等

○
税
制
特
例
措
置
や
ラ
ン
ド
バ
ン
ク
の
取
組
に
よ
る
低
未
利
用
土
地
の
利
用
・
管
理
の
促
進

○
周
辺
に
悪
影
響
を
与
え
る
管
理
不
全
の
土
地
の
適
正
な
管
理
に
向
け
た
対
策
の
推
進

○
所
有
者
不
明
土
地
法
の
円
滑
な
施
行
や
民
事
基
本
法
制
の
見
直
し
等
に
よ
る
所
有
者
不
明
土
地
問
題
へ
の
対
応

○
所
有
者
不
明
の
も
の
を
含
む
農
地
・
森
林
の
適
正
な
利
用
・
管
理
の
促
進

等

○
新
た
な
動
向
に
対
応
し
た
投
資
環
境
整
備
等
に
よ
る
不
動
産
投
資
市
場
の
活
性
化

○
不
動
産
取
引
に
係
る
税
制
特
例
措
置
や
既
存
住
宅
流
通
の
促
進
に
よ
る
不
動
産
流
通
の
活
性
化

等

○
地
籍
調
査
の
円
滑
化
・
迅
速
化
及
び
不
動
産
登
記
情
報
の
最
新
化
に
よ
る
土
地
の
境
界
及
び
所
有
者
情
報
の
明
確
化

○
地
価
公
示
、
不
動
産
取
引
価
格
情
報
等
の
不
動
産
市
場
の
的
確
な
把
握
に
資
す
る
情
報
の
整
備
、
災
害
リ
ス
ク
等
の
情
報
提
供

○
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
取
組
も
含
め
た
各
種
台
帳
連
携
等
に
よ
る
土
地
・
不
動
産
に
関
す
る
情
報
基
盤
の
整
備
・
充
実

等

○
国
・
地
方
公
共
団
体
の
連
携
協
力

○
関
連
分
野
の
専
門
家
等
と
の
連
携
協
力

○
P
D
C
A
サ
イ
ク
ル
の
実
行
に
よ
る
適
時
の
見
直
し

等




