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内容評価評価項目事
業
の
影
響

◎渋滞対策

自
動
車
や
歩
行
者
へ
の
影
響 渋滞緩和により交通混雑に起因する追突事故が減少。

◎
事故対策

（政策目標②）

通過交通の転換に伴う現道等の交通量減少により、歩行者・自転車の安全性向上に寄与。○歩行空間

◎
住民生活

（政策目標④）

社
会
全
体
へ
の
影
響

◎地域経済

◎災害

高規格道路への機能分化により、低炭素で持続可能な道路の実現を支援。
（CO2排出削減量 63.1千t-CO2／年〔CO2排出削減便益：87億円〕）

○環境

主要観光地間の移動時間が短縮し、周遊観光を促進する。〔鞆の浦～笠岡ベイファームの所要時間 約9分短縮〕○地域社会

・倉敷福山道路は岡山県倉敷市から広島県福山市に至る延長約55km※の

高規格道路。このうち、福山道路（笠岡西～長和）は、岡山県笠岡市茂平

から広島県福山市瀬戸町長和に至る延長13.2キロの自動車専用道路。

福山道路（笠岡西～長和）
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２．評価結果

・起終点：岡山県笠岡市茂平～広島県福山市瀬戸町長和

・延長等：13.2km

（第1種第3級、4車線、設計速度80km/h）

・全体事業費：約3,030億円 ・計画交通量：約66,900台／日

お か や ま か さ お か も び ら

物流の効率化による地域産業の支援

【課題】福山市は鉄鋼業を始めとした製造業が盛んで
あり、福山港では工業品関係の数多くの物流が
存在するが、国道2号の渋滞により、企業活動
に影響を与えている。 （図3）

【効果】物流における輸送時間の短縮や時間信頼性
の向上により、企業活動を支援。
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注）上段の値は倉敷市～福山市を対象とした場合、下段（ ）書きの値は事業区間を対象と
した場合の防災機能評価結果

■道路ネットワークの防災機能評価結果

図2 事業位置図

信頼性の高い道路ネットワークの確保

【課題】福山都市圏では、国道2号や国道182号、国道313号に
おいて、洪水及び津波による浸水危険箇所が存在する。
（図4）

特に国道2号では、7km以上にわたる浸水が想定され
ており、災害時の移動経路の確保が課題。

【効果】 災害による道路寸断時における多重性・代替路の確保。

図4 洪水浸水想定

写真1 国道2号の渋滞状況
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幹線道路の交通混雑緩和
【課題】国道2号は、福山市内の信号連坦と交通集中により、朝夕

ピーク時を中心に速度低下が発生。（写真1）

○対象区間の平均旅行速度
【現況】平均約23km/h ⇒ 【整備後】平均約63km/h
区間：用之江交差点～赤坂IC

出典：【現況】ETC2.0プローブデータ（R7.10）平日朝（7～9時台）

及び夕（17時～19時台）の平均

【整備後】上記のうち福山道路は70km/hで算出

図3 コンテナ貨物等の輸送状況

○福山港～赤坂ICの所要時間
【現況】約38分⇒【整備後】約21分（約17分短縮）

出典：【現況】ETC2.0プローブデータ（R7.10）平日朝（7～9時台）及び夕（17時～19時台）の平均
【整備後】上記のうち福山道路は70km/hで算出
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１．事業概要

ふ く や ま
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N

【効果】広域移動を受け持つ福山道路
と、地域交通を受け持つ国道2
号とで道路ネットワークが階層
化されることで、国道2号の交通
が分散され、旅行速度が向上

千代田IC
(仮称)

ちよだ

ひ ろ し ま ふ く や ま せ と ち ょ う な が わ

〇笠岡地区消防組合消防本部～福山市民病院の所要時間
【現況】約36分 ⇒ 【整備後】約25分

出典：【現況】ETC2.0プローブデータ（R7.10）平日朝（7～9時台）及び夕（17時～19時台）の平均 ※国道2号経由
【整備後】上記のうち福山道路は70km/h、神辺水吞線は60km/hで算出

かさおか ふくやま

救急医療活動の支援

【効果】高次医療機関への緊急搬送時の走行性・信頼性
が向上。

【課題】福山市には三次救急医療機関である福山市民病院等の高度な医療体制を整
える医療機関が複数立地する。福山市民病院は第三次医療施設として、笠岡
市や井原市等の隣接市からの救急患者を多く受け入れているが、搬送経路と
なる国道2号では渋滞が頻発し、搬送に影響が発生。（写真2）
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至 岡山市

写真2 渋滞時の救急搬送状況

渋滞により緊急車両
の走行が阻害

一般国道２号 福山道路（笠岡西～長和）に係る新規事業採択時評価
ふくやま かさおかにし な が わ
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・時間信頼性の高い自動車専用道路ネットワークを構築し、道路を階層化

することで、国道2号の渋滞を改善するとともに、渋滞に起因して発生す

る交通事故を削減。

・災害時、平常時を問わない物流ネットワークの確保により、輸送時間を

短縮し、物流生産性を向上。

・速達性の高い道路ネットワークを形成し、医療機関への緊急搬送時の走

行性・信頼性を向上。

・福山道路（笠岡西～長和）は上位計画として地域高規格道路（H6.12月）、

新広域道路交通計画（中国地方ブロック版）（R3.7月）、広島県広域道路交

通ビジョン・計画（R3.5月）、福山市都市マスタープラン（H20.8月）に位置づ

けられる。

・福山道路は平成13年に都市計画決定され、その内、福山市瀬戸町長和

～福山市赤坂町（L=3.3km）が事業化。

・地域課題等をふまえ、以下の政策目標を設定。
①交通の円滑化 ④救急医療活動の支援

②交通安全の確保 ⑤信頼性の高い道路ネットワークの確保

③地域産業の支援

①路線概要

②事業目的

③事業実施に向けた検討状況
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（約11分短縮）
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出典：R5年度全国輸出入コンテナ貨物流動調査
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普通貨物小型貨物乗用車

約21,600台/日約8,100台/日約37,200台/日

■費用便益分析結果（貨幣換算可能な効果のみを金銭化し、費用と比較したもの）

注）費用便益分析結果は、倉敷市～福山市を対象とした場合、（ ）書きの値は事業化区間を対象にした場合
※1：EIRR：経済的内部収益率 ※2：基準年（令和7年）における現在価値を記載（現在価値算出のための社会的割引率：4%）
※3：比較のために参考とすべき値として設定した社会的割引率 ※4：参考として多様な便益を算出

総便益総費用EIRR※1（参考)※4B/C

41,778億円※2

(2,191億円※2)
走行時間信頼性向上便益：5,134億円

CO2排出削減便益：87億円

10,668億円※2

(1,973億円※2)
11.9%(4.5%)

4.43.9(1.1)

5.34.8(1.8) [2％]※3

6.25.5(2.3) [1％]※3

(

参
考)

※4

※玉島・笠岡道路(Ⅰ期)及び倉敷立体との重複区間を除く
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現道の死傷事故件数 【現況】378件/4年 ⇒ 【整備後】265件/4年

出典：【現況】交通事故・道路統合データベース(R2-R5)

国道2号用之江～赤坂バイパス早戸ランプ交差点間で算出

【整備後】近隣の直轄国道改築事業における死傷事故件数の減少率を用いて算出（約3割削減）
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標準横断図

一般国道２号 福山道路（笠岡西～長和）に係る新規事業採択時評価
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○福山市内の国道2号では主要渋滞箇所が連続し、
平日の朝夕ピーク時を中心に明神町交差点や神島橋
西詰交差点付近を先頭として、速度低下が発生して
いる。(写真1)

⑤災害等に対して脆弱な道路ネットワーク

③地域産業への支障

②交通事故の発生

①国道2号における交通混雑

図2 渋滞時の救急搬送状況

図5 国道2号の事故類型

写真1 国道2号の渋滞状況

④救急搬送の阻害

1

２．原因分析

①交通の円滑化
②交通安全の確保
③地域産業の支援
④救急医療活動の支援
⑤信頼性の高い道路ネットワークの確保

○福山市内の国道2号では信号交差点が連担しており、明神町交差点や神島橋西詰交差点

付近を先頭として20km/h未満の速度低下が発生。(図4)

①信号交差点の連担

○福山市内の国道2号では、主要渋

滞箇所で死傷事故率が高い。

〇事故類型では交差点での滞留や渋

滞等に起因すると考えられる追突

事故の割合が全国平均と比べ高い。

(図5)

②交差点での滞留や渋滞の発生

○福山市内の渋滞により物流の輸送時間が増加し、輸送効率が低下している。

③輸送効率の低い道路ネットワーク

○福山市内では慢性的な渋滞が発生しており、渋滞時は一般車両の追い越しが困難であ

るため、救急搬送時の速達性が低下している。

○福山市内には国道2号や山陽自動車道の迂回路として機能する道路が確保されていない。

④渋滞による救急搬送時の円滑な進行の阻害

⑤代替路として機能する道路が未整備

一般国道２号 福山道路（笠岡西～長和）における計画段階評価
ふ く や ま か さ お か に し な が わ

１．当該地域の課題

３．政策目標

○福山道路（笠岡西～長和）に並行する国道2号で
は、主要渋滞箇所や交差点を中心に、死傷事故率
が全国平均を上回る箇所が多数存在する。

〇事故類型では追突事故の割合が半数以上を占めて
おり、全国平均と比較して高く、追突事故が多発
している。(写真2、図5)

○福山市は製造業が盛んであり、
福山港では工業品関係の数多
くの物流が存在する。(図1)

〇国道2号では朝夕ピークを
中心とした渋滞が発生して
おり、企業活動に影響を
与えている。

○福山市には三次救急医療機関である福山市民
病院等の高度な医療体制を整える医療機関が
複数立地する。

〇福山市民病院は第三次医療施設として、笠岡
市や井原市等の隣接市からの救急患者を多く
受け入れているが、搬送経路となる国道2号
では渋滞が頻発し、搬送に影響が発生。(図2)

○福山都市圏では、国道2号や国道182号、
国道313号において、洪水及び津波による
浸水危険箇所が存在しており、災害発生
時の移動経路の確保を図る必要がある。
(図3)

〇国道2号に並行する山陽自動車道で通行規
制が発生した際は、国道2号へ交通が迂回
し、交通集中による深刻な速度低下が発
生する。

朝ピーク（7時台）西方向の渋滞状況

至 尾道市方面

西方向
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至

広
島
市

至 岡山市
渋滞により緊急車両

の走行が阻害

写真2 追突事故の発生状況

図4 国道2号の旅行速度状況
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■都市計画手続きの状況
H13. 3 都市計画決定（L=16.5km）

■地域の要望等
R 4.11.15 福山市長が国土交通省に要望
R 5. 4.25 福山商工会議所が国土交通省に要望
R 5. 8.22 福山市長が国土交通省に要望
R 5. 8.23 中国国道協会が国土交通省に要望
R 5.10.17 中国国道協会が国土交通省に要望
R 5.11. 7 福山道路期成同盟会が国土交通省に要望
R 5.11.22 福山道路期成同盟会が国土交通省に要望
R 6. 4.22 福山市長が国土交通省に要望
R 6. 6.11 福山市長が国土交通省に要望
R 6. 7.22 福山道路・神辺線期成同盟会が国土交通省に要望
R 6.11.25 福山道路・神辺線期成同盟会が国土交通省に要望
R 7. 5.21 福山道路・神辺線期成同盟会が国土交通省に要望
R 7. 6.12 福山道路・神辺線期成同盟会が国土交通省に要望
R 7.11. 7 福山道路・神辺線期成同盟会 総決起大会
R 7.11. 7 福山道路・神辺線期成同盟会が国土交通省に要望
R 8. 1.28 岡山県知事が国土交通省に要望
R 8. 2.19 福山市長が国土交通省に要望
R 8. 3.18 広島県知事が国土交通省に要望

【計画概要】
・路線名：一般国道２号
・区間：岡山県笠岡市茂平～広島県福山市瀬戸町長和
・概略延長：約１３．２km ・設計速度：８０km/h
・標準車線数：４車線

対策方針（案）：案1による対策が妥当

【案2】笠岡西～長和間で別線4車線道路整備（一部平面接続）案【案1】笠岡西～長和間で別線4車線道路整備案項目

・一部平面接続部に信号交差点が残るため、案1より速達性が劣る
・平面接続沿線地域のアクセス性は向上するものの、案1と比較して周辺道路の混雑悪化が懸念

△
・アクセスコントロールされたネットワークが形成され、案2と比較して速達性
が向上

〇交通の円滑化①

政
策
目
標

・現道の混雑が緩和され、追突事故の減少が見込まれるものの、対象道路に信号交差点が残る
ため、追突事故等の交通安全上の課題が残存

△
・アクセスコントロールされたネットワークの形成により、現道との機能分担
が図られ、交通事故の減少が見込まれる

〇交通安全の確保②

・混雑が緩和され、福山港や産業拠点間の所要時間の短縮が見込まれる〇・混雑が緩和され、福山港や産業拠点間の所要時間の短縮が見込まれる〇地域産業の支援③

・混雑が緩和され、救急医療施設への所要時間の短縮が見込まれる〇・混雑が緩和され、救急医療施設への所要時間の短縮が見込まれる〇救急医療活動の支援④

・一部平面接続部が残るため、洪水浸水時や津波浸水時における国道2号や山陽自動車道の代
替路としての機能は限定的

△
・洪水浸水時や津波浸水時に国道２号や山陽自動車道の代替路として機
能する

〇
信頼性の高い

道路ネットワークの確保
⑤

・計画道路付近に並走する道路が無いため、一部区間を除き、現道の切り回し又は交通規制は
少ない。
・平面接続箇所が案1と比較して多いため、現道交差部での規制影響が大きい

△
・計画道路付近に並走する道路が無いため、一部区間を除き、現道の切り
回し又は交通規制は少ない

△工事の影響⑥配
慮
す
べ
き
事
項

・平面部は信号による停車・発進が発生し、案１と比べ旅行速度も劣るため、
大気等への影響が大きい。

△・アクセスコントロールされた路線のため、大気等への影響は小さい。〇生活環境への影響⑦

・約2,360億円〇・約3,030億円△建設費⑧

一般国道２号 福山道路（笠岡西～長和）における計画段階評価
ふ く や ま か さ お か に し な が わ

４．対策案の検討
かさおかにし ながわ かさおかにし ながわ

か さ お かおかやま も び ら ひ ろ し ま ふ く や ま せ と な が わ

【標準横断図】
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整備イメージ

【案1】
別線4車線
道路整備案

【案2】
別線4車線
道路整備
（一部平面接続）案
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