
平成２８年度 第１回島根県幹線道路協議会
交通渋滞対策部会

日時：平成 28 年 7 月 28 日（木）13:00 ～ 14:30
場所：松江国道事務所 ３階大会議室

議 事 次 第

１．開会

２．あいさつ

３．議 事

（１）規約の改正

（２）これまでの検討経緯 【報告事項】

（３）主要渋滞箇所のフォローアップ

・対策実施箇所の状況確認 【審議事項】

・上記以外 【報告事項】

（４）渋滞対策事業等の効果検証 【報告事項】

（５）短期的な渋滞対策の検討 【報告事項】

（６）渋滞対策の実施状況 【報告事項】

（７）意見交換

４．閉会

◇配布資料◇

◆出席者名簿

◆出席者配席表

◆部会規約（案）

◆資料１

◆資料２

◆参考資料

◆主要渋滞箇所（一覧・位置図）
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島根県幹線道路協議会

交通渋滞対策部会規約（案）

（名称）

第 1 条 本会は、「島根県幹線道路協議会交通渋滞対策部会」（以下部会と言う）と称する。

（設置）

第 2 条 部会は、「島根県幹線道路協議会」規約第 3 条第 4 項による｢部会｣に位置する。

（目的）

第 3 条 部会は、島根県における総合的な渋滞対策を推進することを目的とする。

（所掌事務）

第 4 条 部会は、前条の目的を達成するために次の事項について検討する。

（１）渋滞対策プログラムの策定に関すること。

（２）実施に当たっての連絡調整。

（３）その他、本会の目的に必要と認められる事項。

（組織）

第 5 条 部会は、別表に掲げる委員により構成するものとする。

（役員）

第 6 条 部会は、次の委員を置く。

部会長 １名（国土交通省松江国道事務所長）

副部会長 １名（島根県土木部高速道路推進課長）

２．部会長は部会を代表し、会務を総括する。副部会長は、部会長を補佐し部会長

に事故のあるときは、この任務を代行する。

（運営）

第 7 条 部会は、必要に応じて部会長が招集する。

（事務局）

第 8 条 事務局は、島根県土木部高速道路推進課に置く。

（付則）

この規約は平成 5 年 6 月 8 日から施行する。

この規約は平成 6 年 8 月 23 日から施行する。

この規約は平成 7 年 12 月 19 日から施行する。

この規約は平成 16 年 5 月 7 日から施行する。

この規約は平成 24 年 7 月 26 日から施行する。

この規約は平成 25 年 6 月 28 日から施行する。

この規約は平成 26 年 9 月 8 日から施行する。

この規約は平成 28 年 7 月 28 日から施行する。



（別表）

島根県幹線道路協議会交通渋滞対策部会名簿

所 属 名 役 職 名 備 考

中国地方整備局

企画部 広域計画課長

道路部 道路計画課長

地域道路課長

交通対策課長

松江国道事務所 所長 部会長

計画課長

保全対策官

浜田河川国道事務所 所長

調査設計課長

道路管理課長

中国運輸局

交通政策部 環境・物流課長

島根運輸支局 首席運輸企画専門官

西日本高速道路株式会社

中国支社 企画調整課長

島根県警察本部

交通部 交通規制課長

交通管制センター長

島根県

土木部 道路維持課長

道路建設課長

高速道路推進課長 副部会長

都市計画課長

松江市

都市整備部 部長

歴史まちづくり部 部長

出雲市

都市建設部 部長

（公社）島根県トラック協会 専務理事

（一社）島根県旅客自動車協会 専務理事



現　行 改正案

島根県幹線道路協議会交通渋滞対策部会規約　改正（案）　新旧対照表 資料１
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資料２
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平成28年7月28日（木）

島根県 幹線道路協議会 交通渋滞対策部会

渋滞対策部会資料
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１．これまでの検討経緯
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1. これまでの検討経緯1. これまでの検討経緯

(１)これまでの検討経緯

4

◇対策検討のマネジメントサイクル ◇継続的フォローアップのスケジュール

こ
れ
ま
で
の
検
討
経
緯

交通渋滞対策部会における議論

※協議会構成主体：国、地方公共団体、高速道路会社、公安委員会 等

最新交通データによる渋滞状況の検証

～民間プローブデータの収集・分析等～

地域の交通状況に対する
専門的見地からの検証

～データ精査・現地確認等の実施～

○地域の課題を共有することにより議論を促進

○渋滞対策を立案・実施

（道路管理者が実施する対策、他機関の実施施策との連携、

道路利用者の参画による対策 等）

ソフト・ハードを含めた対策の検討・実施

地域・道路利用者の声

島根県の主要渋滞箇所の特定

H25.6.28 平成25年度 第1回渋滞部会
渋滞対策の基本方針(案)について議論

H28年7月 渋滞対策部会の開催

主要渋滞箇所のフォローアップ
渋滞対策事業等の効果検証
短期的な渋滞対策の検討
渋滞対策の実施状況

H24.7.26 平成24年度 第1回渋滞部会
最新の渋滞関係データの共有

H24.11.21～12.4 パブリックコメント
道路利用者の皆様から意見収集

H24.8.31 平成24年度 第2回渋滞部会
主要渋滞箇所の素案を選定

H24.12.26 平成24年度 第3回渋滞部会
主要渋滞箇所の特定

H25.1.25 主要渋滞箇所の公表

H26.9.8 渋滞対策の基本方針を策定

1.これまでの検討経緯

平成25年1月に「主要渋滞箇所」を公表しました。

その後、渋滞対策の基本方針について議論を重ね、平成26年度第1回島根県幹線道路協議会交通渋滞対策部
会(以下:「Ｈ26年度第1回渋滞部会」という。)において、「主要渋滞箇所の対策に係る基本方針」をとりま
とめました。

今後は、主要渋滞箇所のフォローアップを行うとともに、基本方針に従って、各主要渋滞箇所の渋滞対策
(案)を立案します。

H26.9.8 渋滞対策の基本方針を策定
【プローブデータ:H25.4～H25.11】

H27.9.30 平成27年度 第1回渋滞部会
フォローアップ実施(H26年度点検)

【プローブデータ:H26.4～H27.3】
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1. これまでの検討経緯1. これまでの検討経緯

(２)平成28年度部会の議題

平成24年度

平成26年度

主要渋滞箇所の公表※

渋滞対策の基本方針を策定

平成25年1月25日 公表
※一般道路 (島根県内） 55箇所

平成26年9月8日 第1回渋滞部会

主要渋滞箇所のフォローアップ
（主要渋滞箇所４箇所を合意を得たうえで特定解除を提案）

短期的な渋滞対策の検討

渋滞対策事業等の効果検証

平成28年7月28日 第1回渋滞部会

平成27年度～

1.これまでの検討経緯

Ｈ27年度 フォローアップ実施

⇒主要渋滞箇所の特定解除箇所なし
（点検の継続実施） 平成27年9月30日 第1回渋滞部会

平成28年度 ＜本日の議題＞

渋滞対策の実施状況
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1. これまでの検討経緯1. これまでの検討経緯

(３)前回部会での主な意見への対応

1.これまでの検討経緯

▼平成27年度の渋滞対策部会における主な意見と対応方針

前回部会(H27.9.30)での主な意見とその対応については以下の通りです。

平成27年度は「松江市」をモデル地区に選定し、実行性にも留意し短期対策を中心に検討しました。

主な意見 対応 参照項

プローブデータ
分析について

・朝ピーク・夕ピーク・平日・
休日・GW・ＳＷで分けて分析
すべき

・平日朝ピーク・平日夕ピーク・平日12時間・休日12時間・GW・SWに
ついて、プローブデータの分析を行い、時間帯別混雑箇所ランキ
ングを作成しました。

・この結果より特徴のある箇所について、具体的な渋滞要因の把握
及び・対策検討の提案を行いました。

・観光地（出雲大社正門前交差点）のGW・SWについて、プローブ
データの分析（平日との旅行速度比較）を行いました。

P.18～
P.19

経過観察箇所につ
いて

・昨年度、主要渋滞箇所2箇所
を経過観測

・昨年度、経過観察としていた主要渋滞箇所（中海大橋南詰交差
点、栄町交差点）をフォローアップをしました。

P.20～
P.21

渋滞要因分析につ
いて

・プローブデータを活用し、
もっとしっかり分析して欲しい
（対策につながる詳細分析）

・平成27年度は、県内で最も主要渋滞箇所数の多い「松江市」を
モデル地区に選定し、関係者合同による勉強会・現地確認会を開
催し、課題認識の共有化を図り、渋滞要因の分析を行い、実現可
能な施策・施策を実現するために必要な調査等について討論を行
いました。
・各箇所別のプローブデータからみる走行速度特性や、現地踏査よ
り得られる交通挙動特性・周辺環境等を総合的に勘案の上、渋滞
要因について分析しました。

・短期対策の検討を行い、空間的な交通分散の提案をしました。

P.27～
P.29

渋滞対策について ・バイパス等大規模なハード
施策だけでなく、局所改良や
ソフト施策等、短期的に対応
可能な道路を賢く使う対策を
しっかり考えて欲しい。



２．主要渋滞箇所のフォーローアップ
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２.１ 最新データによる点検結果

２.２ 対策実施箇所の状況確認

２.３ 主要渋滞箇所の状況確認

２.４ 主要渋滞箇所選定基準の非該当箇所の状況確認

H26点検 H27点検 H28点検

データ種別 ⺠間プローブデータ

集計期間 H25.4〜H25.11 H26.4~H27.3 H27.4〜H27.9

点検の使⽤データ



2.1 最新データによる点検結果2.1 最新データによる点検結果
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2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

最新データ及び現地確認した結果、山陰道浜田・三隅道路（原井～西村間）の並行区間に存在する主要渋
滞箇所４箇所について、渋滞の発生が確認されなかったため、「特定解除」を提案します。

(１) フォローアップ結果

▼主要渋滞箇所のフォローアップ結果⼀覧（H27.4〜H27.9）
*1 20km/h以下の時間帯数 *2 フォローアップ結果

区分 番号 交差点名称 市区町村 直轄 渋滞 ⽀線数 選定基準 ①H24選定時 ②H26フォローアップ ③H27フォローアップ ④H28フォローアップ 判定 備考
区分 （時間帯数） (H23.8〜H24.7) (H25.4〜H25.11) (H26.4〜H27.3) (H27.4〜H27.9)

1 ⻄津⽥ 松江市 ● 1 4 8 27 21 30 33 継続
2 くにびき⼤橋南詰 松江市 1 4 8 29 13 13 13 継続
3 総合体育館前 松江市 1 4 8 25 24 25 25 継続
4 朝⽇町 松江市 1 4 8 47 47 47 47 継続
5 袖師 松江市 ● 1 4 8 17 16 17 17 継続
6 宍道湖⼤橋北詰 松江市 1 3 6 23 14 26 28 継続
7 付属中前 松江市 1 3 6 24 14 25 25 継続
8 渡橋中央 出雲市 ● 1 4 8 11 25 28 34 継続
9 宍道湖⼤橋南詰 松江市 1 3 6 17 17 17 17 継続

10 上乃⽊東 松江市 1 4 8 20 16 15 19 継続
11 相⽣町 松江市 ● 1 4 8 14 14 13 26 継続
12 市役所前 出雲市 ● 1 4 8 24 25 25 27 継続
13 上乃⽊８丁⽬ 松江市 ● 1 4 8 12 15 23 26 継続
14 渡橋北 出雲市 ● 1 4 8 11 8 14 41 継続
15 上乃⽊９丁⽬ 松江市 ● 1 4 8 24 24 24 24 継続
16 ⽶⼦町 松江市 1 4 8 21 17 19 18 継続
17 幸橋北 松江市 1 3 6 36 36 36 36 継続
18 城⼭⼊⼝ 松江市 1 3 6 20 18 19 23 継続
19 上乃⽊三差路 松江市 1 3 6 14 16 14 14 継続
20 熱⽥ 浜⽥市 ● 1 4 8 8 12 12 12 解消 ・浜⽥・三隅道路の開通から１年が経過し、現地調査をして関係機関と協議した結果、渋滞が確認されなかった。
21 東京橋 松江市 1 3 6 32 35 36 36 継続
22 出雲商⼯会館前 出雲市 ● 1 4 8 24 24 24 25 継続
23 鍛冶橋 松江市 1 4 8 27 31 36 35 継続
24 萩・⽯⾒空港⼊⼝ 益⽥市 1 3 6 12 12 12 12 継続
25 出雲⼤社正⾨前 出雲市 1 3 6 10 23 24 30 継続 ・旅⾏速度について、平⽇とＧＷ・ＳＷを⽐較し、状況を確認しました。
26 あけぼの本町 益⽥市 1 3 6 9 11 11 13 継続
27 幸橋 松江市 1 3 6 30 35 35 36 継続
28 天神町 松江市 1 4 8 16 28 30 29 継続
29 道の駅キララ多伎 出雲市 ● 1 4 8 8 11 12 12 継続
30 ⼭代（ホック前） 松江市 1 3 6 12 12 12 12 継続
31 五反⽥ 東出雲町 ● 1 4 8 17 21 21 17 継続
32 中海⼤橋南詰 松江市 1 3 6 9 4 9 10 継続 ・旅⾏速度低下時間数は、前回より⼤きな変動はありませんでしたので、引き続き「経過観察」を提案します。
33 春⽇（みしまや前） 松江市 1 4 8 22 14 16 20 継続
34 松江中央 松江市 ● 1 4 8 24 24 24 23 継続
35 ⽇⾚・イオン前 益⽥市 1 3 6 17 14 20 22 継続
36 萩杼 出雲市 1 4 8 11 13 10 18 継続
37 栄町 益⽥市 ● 1 3 6 9 0 14 14 継続 ・旅⾏速度低下時間数は、前回より⼤きな変動はありませんでしたので、引き続き「経過観察」を提案します。
38 出雲郷東 松江市 ● 1 4 8 15 25 31 32 継続
39 菅⽥ 松江市 1 4 8 23 25 35 37 継続
40 清⽔⼊⼝ 安来市 ● 1 3 6 6 11 12 12 継続
41 ⽥町 浜⽥市 ● 1 4 8 12 13 13 14 継続
42 周布郵便局前 浜⽥市 ● 1 4 8 9 12 12 12 解消 ・浜⽥・三隅道路の開通から１年が経過し、現地調査をして関係機関と協議した結果、渋滞が確認されなかった。
43 あけぼの東町 益⽥市 1 4 8 17 22 20 21 継続
44 漁港⼊⼝ 浜⽥市 ● 1 3 6 13 13 19 20 継続
45 東津⽥ 松江市 ● 3 3 6 3 13 16 16 継続
46 ⾼津ＩＣ 益⽥市 ● 3 4 8 5 4 6 13 継続
47 ⼤島 出雲市 ● 3 4 8 0 0 0 0 継続
48 浜⽥バイパス⻄⼝ 浜⽥市 ● 3 2 4 1 2 3 1 解消 ・浜⽥・三隅道路の開通から１年が経過し、現地調査をして関係機関と協議した結果、渋滞が確認されなかった。
49 新福井 浜⽥市 ● 3 3 6 3 13 14 12 解消 ・浜⽥・三隅道路の開通から１年が経過し、現地調査をして関係機関と協議した結果、渋滞が確認されなかった。
50 ⾥⽅ 雲南市 ● 3 3 6 5 13 23 34 継続
51 浜⽥バイパス東⼝ 浜⽥市 ● 3 2 4 3 3 3 4 継続
52 嘉久志町 江津市 ● 3 3 6 1 1 1 1 継続
53 ⾼岡 出雲市 3 3 6 1 16 21 11 継続
54 中吉⽥ 益⽥市 ● 3 4 8 2 4 6 6 継続
55 須⼦ 益⽥市 ● 3 3 6 4 5 5 6 継続

*1： 1=混雑多発（20km/h以下8時間以上）、　2=特定⽇混雑（観光地の休⽇特性（20ｋｍ/h以下時間帯発⽣））、　3=補⽋（道路管理者等が渋滞していると認識している箇所）
*2： 20㎞/ｈ以下の時間帯数が８時間未満（⽀線数×2ｈ）であり、かつ現地確認で道路管理者が渋滞なしと認識した場合を渋滞「解消」、それ以外を「継続」
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松
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山
口
市

断面２

今回開通区間（平成27年3月14日開通）

断面１

周布郵便局
前交差点

熱田交差点

浜田バイパス
西口交差点

9

▼松江→⼭⼝⽅向（朝のピーク時）▼松江→⼭⼝⽅向（⼣⽅のピーク時）

1,480m
1,100m

0m 0m

※調査手法：人手観測

【浜⽥バイパス⻄⼝交差点の渋滞⻑】

27,300

18,900

9,000

開通前

（H26.11.27(木)）
開通2ヶ月後

（H27.5.13(水)）

23,200

15,900

7,600

開通前

（H26.11.16(日)）
開通2ヶ月後

（H27.5.17(日)）

単位:台/⽇断⾯１ 原井IC〜浜⽥港IC
休⽇

23,200
27,300

【開通前後の断⾯交通量の変化】

27,900

開通区間
32%利⽤

23,500

⼀般国道9号 ⼭陰道（今回開通区間）⼀般国道9号 ⼭陰道（今回開通区間）

開通区間
32%利⽤

31%減少 31%減少

21,800
15,700

7,200

開通前

（H26.11.27(木)）
開通2ヶ月後

（H27.5.13(水)）

19,000
13,800

6,500

開通前

（H26.11.16(日)）
開通2ヶ月後

（H27.5.17(日)）

単位:台/⽇断⾯２ 浜⽥港IC〜⻄村IC
平⽇休⽇平⽇

27%減少

開通区間
32%利⽤

19,000 20,300

28%減少

21,800 22,900

開通区間
31%利⽤

(1)山陰自動車道 浜田・三隅道路（原井～西村間）の整備[浜田河川国道事務所]

最⼤渋滞⻑（朝）
1100ｍ ⇒ ０ｍ

最⼤渋滞⻑（⼣）
1480ｍ ⇒ ０ｍ

新福井交差点

山陰道 浜田・三隅道路（原井～西村間、H27.3.14(土)開通）の整備により、並行する一般国道9号の交通
量が約3割減少した結果、浜田バイパス西口交差点等の渋滞が解消しました。

2.2 対策実施箇所の状況確認2.2 対策実施箇所の状況確認
2.主要渋滞箇所のフォーローアップ
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H28年度

点検
浜田バイパス西口 浜田市 3 6 1 2 3 1

箇所名 市町村
支線

数

選定

基準

(時間数)

パブリックコメントにて選定された浜田バイパス西口交差点の旅行速度低下時間数は、H26フォローアップ
以降、大きな変動はありませんでした（H26:2→H28:1時間）。

旅行速度の傾向は平成24年度を比較すると、従道路である流入部Bが依然として20㎞/h付近で変動しており、
主道路である流入部A・Cでは浜田・三隅道路（原井～西村間）の整備（H27.3）に伴い若干の上昇傾向と
なっています。
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▼主要渋滞箇所の旅⾏速度確認結果

▼浜⽥バイパス⻄⼝交差点

＜参考＞データ詳細結果（浜⽥バイパス⻄⼝交差点）

2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(2)-① 対策実施箇所の確認(浜田バイパス西口交差点)

原井IC

浜⽥・三隅道路
(⻄村IC〜原井IC)開通

2.2 対策実施箇所の状況確認2.2 対策実施箇所の状況確認

凡例

：H24（H23.8～H24.7）
：H26（H25.4～H25.11）
：H28（H27.4～H27.9）

※以下期間の民間プローブデータ(平日平均)より
H24：H23.8～H24. 7
H26：H25.4～H25.11
H28：H27.4～H27. 9

9 至 浜田市街

9

山陰道
至 松江

至 山口

※Ｄ流⼊部は、⺠間プローブデータがないため、評価していない。

D
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2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(2)-① 対策実施箇所の確認(浜田バイパス西口交差点)

現地調査をして関係機関と協議をした結果、従道路である流入部Bにおいて、渋滞が確認されなかったため、
「特定解除」を提案します。

2.2 対策実施箇所の状況確認2.2 対策実施箇所の状況確認
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現地
状況

1回の信号待ち車両が16台程度であり、1サイクルの青信号で全ての車両が捌けいている状況
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新福井 浜田市 3 6 3 13 14 12

箇所名 市町村
支線

数

選定

基準

(時間数)

パブリックコメントにて選定された新福井交差点の旅行速度低下時間数は、H26フォローアップ以降、大き
な変動はありませんでした（H26：13→H28:12時間）。

旅行速度の傾向は平成24年度と比較すると、従道路である流入部Cが依然として20㎞/h付近で変動しており、
主道路である流入部A・Bでは浜田・三隅道路（原井～西村間）の整備（H27.3）に伴い若干の上昇傾向と
なっています。
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▼主要渋滞箇所の旅⾏速度確認結果

▼新福井交差点

＜参考＞データ詳細結果（新福井交差点）

2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(2)-② 対策実施箇所の確認(新福井交差点)

浜⽥・三隅道路
(⻄村IC〜原井IC)開通

原井IC

2.2 対策実施箇所の状況確認2.2 対策実施箇所の状況確認

凡例

：H24（H23.8～H24.7）
：H26（H25.4～H25.11）
：H28（H27.4～H27.9）

※以下期間の民間プローブデータ(平日平均)より
H24：H23.8～H24. 7
H26：H25.4～H25.11
H28：H27.4～H27. 9

9 至 松江

9

34

至 山口

至

弥
栄
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2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(2)-② 対策実施箇所の確認(新福井交差点)

現地調査をして関係機関と協議をした結果、従道路である流入部Cについて、渋滞が確認されなかったため、
「特定解除」を提案します。

2.2 対策実施箇所の状況確認2.2 対策実施箇所の状況確認

Ａ
南
側
︵
主
︶

Ｂ
北
側
︵
主
︶

Ｃ
東
側
︵
従
︶

◆交通量（台/⽇） ◆渋滞⻑（ｍ）

現地
状況

感知式信号。 1回の信号待ち車両が5台程度であり、1サイクルの青信号で全ての車両が捌けいている状況



H24年度
点検
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点検

熱田 浜田市 3 6 8 12 12 12
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支線
数
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熱田交差点の旅行速度低下時間数は、H26フォローアップ以降、大きな変動はありませんでした
（H26:12⇒H28:12時間）。

旅行速度の傾向は平成24年度と比較すると、従道路である流入部Bが依然として20km/h付近で変動しており、
主道路である流入部A・Cでは浜田・三隅道路（原井～西村間）の整備（H27.3）に伴い、若干の上昇傾向と
なっています。
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▼主要渋滞箇所の旅⾏速度確認結果

▼熱⽥交差点

＜参考＞データ詳細結果（熱⽥交差点）

2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(2)-③ 対策実施箇所の確認(熱田交差点)

浜⽥・三隅道路
(⻄村IC〜原井IC)開通

原井IC

浜⽥港IC

2.2 対策実施箇所の状況確認2.2 対策実施箇所の状況確認

凡例

：H24（H23.8～H24.7）
：H26（H25.4～H25.11）
：H28（H27.4～H27.9）

9

至 松江9

至

山
口

至

弥
栄

至 西浜田駅

※以下期間の民間プローブデータ(平日平均)より
H24：H23.8～H24. 7
H26：H25.4～H25.11
H28：H27.4～H27. 9

※Ｄ流⼊部は、⺠間プローブデータがないため、評価していない。
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21,933 
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0

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

開通前

（H26.11.27(木)）
開通2ヶ月後
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2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(2)-③ 対策実施箇所の確認(熱田交差点)

現地調査をして関係機関と協議をした結果、従道路である流入部Bについて、渋滞が確認されなかったため、
「特定解除」を提案します。

2.2 対策実施箇所の状況確認2.2 対策実施箇所の状況確認

Ａ
⻄
側
︵
主
︶

Ｂ
北
側
︵
従
︶

Ｃ
東
側
︵
主
︶

Ｄ
南
側
︵
従
︶

◆交通量（台/⽇） ◆渋滞⻑（ｍ）

現地
状況

1回の信号待ち車両が6台程度であり、1サイクルの青信号で全ての車両が捌けいている状況

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

200

400

600

800

1,000

17:0017:1017:2017:3017:4017:5018:0018:1018:2018:3018:4018:50

(m)

H26.11.27(木)

H27.5.13(水)

H27.9.16(水)

H28.3.16(水)

0 0 0 0 10 10 0 0 0 0 0 0
0

200

400

600

800

1,000

17:0017:1017:2017:3017:4017:5018:0018:1018:2018:3018:4018:50

(m)

H26.11.27(木)
H27.5.13(水)
H27.9.16(水)
H28.3.16(水)



0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

7時
台

8時
台

9時
台

10
時

台

11
時

台

12
時

台

13
時

台

14
時

台

15
時

台

16
時

台

17
時

台

18
時

台

流⼊部Ｄ

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

7時
台

8時
台

9時
台

10
時
台

11
時
台

12
時
台

13
時
台

14
時
台

15
時
台

16
時
台

17
時
台

18
時
台

流⼊部Ｃ

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

7時
台

8時
台

9時
台

10
時
台

11
時
台

12
時
台

13
時
台

14
時
台

15
時
台

16
時
台

17
時
台

18
時
台

流⼊部Ｂ

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

60.0

70.0

7時
台

8時
台

9時
台

10
時
台

11
時
台

12
時
台

13
時
台

14
時
台

15
時
台

16
時
台

17
時
台

18
時
台

流⼊部Ａ旅行速度

低下時間数

H24年度

点検

H26年度

点検

H27年度

点検

H28年度

点検

周布郵便局前 浜田市 4 8 9 12 12 12

箇所名 市町村
支線

数

選定

基準

(時間数)

周布郵便局前交差点の旅行速度低下時間数は、H26フォローアップ以降、大きな変動はありませんでした
（H26:12⇒H28:12時間）。

旅行速度の傾向は平成24年度と比較すると、従道路である流入部Bが依然として20㎞/h付近で変動しており、
主道路である流入部A・Cでは浜田・三隅道路（原井～西村間）の整備（H27.3）に伴い若干の上昇傾向と
なっています。
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▼主要渋滞箇所の旅⾏速度確認結果

▼周布郵便局前交差点

＜参考＞データ詳細結果（周布郵便局前交差点）

2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(2)-④ 対策実施箇所の確認(周布郵便局前交差点)

浜⽥・三隅道路
(⻄村IC〜原井IC)開通⻄村IC

2.2 対策実施箇所の状況確認2.2 対策実施箇所の状況確認

凡例

：H24（H23.8～H24.7）
：H26（H25.4～H25.11）
：H28（H27.4～H27.9）

9

至 周布駅

至

山
口

至

松
江

至 弥栄

9

305

※以下期間の民間プローブデータ(平日平均)より
H24：H23.8～H24. 7
H26：H25.4～H25.11
H28：H27.4～H27. 9



889 704 660 6864 21 8 18
893  725  668  704 

0

2,500

5,000

7,500

10,000

12,500

15,000

開通前

（H26.11.27(木)）
開通2ヶ月後

（H27.5.13(水)）
開通6ヶ月後

（H27.9.16(水)）
開通1年後

（H28.3.16(水)）

(台/12h）
④周布郵便局前交差点 北側

小型

大型

9,516

5,429 5,434 5,436

1,046

513 430 358

10,562 

5,942  5,864  5,794 

0

2,500

5,000

7,500

10,000

12,500

15,000

開通前

（H26.11.27(木)）
開通2ヶ月後

（H27.5.13(水)）
開通6ヶ月後

（H27.9.16(水)）
開通1年後

（H28.3.16(水)）

(台/12h）
④周布郵便局前交差点 東側

小型

大型

9,117

5,080 5,042 4,987

1,091

524 455 365

10,208 

5,604  5,497  5,352 

0

2,500

5,000

7,500

10,000

12,500

15,000

開通前

（H26.11.27(木)）
開通2ヶ月後

（H27.5.13(水)）
開通6ヶ月後

（H27.9.16(水)）
開通1年後

（H28.3.16(水)）

(台/12h）
④周布郵便局前交差点 西側

小型

大型

1,796 1,639 1,520 1,681
85 82 29 9

1,881  1,721  1,549  1,690 

0

2,500

5,000

7,500

10,000

12,500

15,000

開通前

（H26.11.27(木)）
開通2ヶ月後

（H27.5.13(水)）
開通6ヶ月後

（H27.9.16(水)）
開通1年後

（H28.3.16(水)）

(台/12h）
④周布郵便局前交差点 南側

小型

大型

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

100

200

300

400

500

7:00 7:10 7:20 7:30 7:40 7:50 8:00 8:10 8:20 8:30 8:40 8:50

(m)

H26.11.27(木)
H27.5.13(水)
H27.9.16(水)
H28.3.16(水)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

100

200

300

400

500

17:0017:1017:2017:3017:4017:5018:0018:1018:2018:3018:4018:50

(m)

H26.11.27(木)
H27.5.13(水)
H27.9.16(水)
H28.3.16(水)

0 0 20 20 0 0 0 0 0 0 0 0
0

200

400

600

800

1,000

7:00 7:10 7:20 7:30 7:40 7:50 8:00 8:10 8:20 8:30 8:40 8:50

(m)

H26.11.27(木)
H27.5.13(水)
H27.9.16(水)
H28.3.16(水)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

100

200

300

400

500

17:0017:1017:2017:3017:4017:5018:0018:1018:2018:3018:4018:50

(m)

H26.11.27(木)

H27.5.13(水)

H27.9.16(水)

H28.3.16(水)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

100

200

300

400

500

7:00 7:10 7:20 7:30 7:40 7:50 8:00 8:10 8:20 8:30 8:40 8:50

(m)

H26.11.27(木)

H27.5.13(水)

H27.9.16(水)

H28.3.16(水)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

100

200

300

400

500

17:0017:1017:2017:3017:4017:5018:0018:1018:2018:3018:4018:50

(m)

H26.11.27(木)

H27.5.13(水)

H27.9.16(水)

H28.3.16(水)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

100

200

300

400

500

7:00 7:10 7:20 7:30 7:40 7:50 8:00 8:10 8:20 8:30 8:40 8:50

(m)

H26.11.27(木)

H27.5.13(水)

H27.9.16(水)

H28.3.16(水)

0 0 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0

200

400

600

800

1,000

17:0017:1017:2017:3017:4017:5018:0018:1018:2018:3018:4018:50

(m)

H26.11.27(木)
H27.5.13(水)
H27.9.16(水)
H28.3.16(水)

17

2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(2)-④ 対策実施箇所の確認(周布郵便局前交差点)

現地調査をして関係機関と協議をした結果、従道路である流入部Bについて、渋滞が確認されなかったため、
「特定解除」を提案します。

2.2 対策実施箇所の状況確認2.2 対策実施箇所の状況確認

Ａ
⻄
側
︵
主
︶

Ｂ
北
側
︵
従
︶

Ｃ
東
側
︵
主
︶

Ｄ
南
側
︵
従
︶

◆交通量（台/⽇） ◆渋滞⻑（ｍ）

現地
状況

1回の信号待ち車両が2台程度であり、1サイクルの青信号で全ての車両が捌けいている状況



順位 No. 箇所名 市町村名
渋滞発生
時間割合
（％）

1 4 朝日町 松江市 95.8%
2 21 東京橋 松江市 94.2%

17 幸橋北 松江市 91.7%
25 出雲大社正門前 出雲市 91.7%
14 渡橋北 出雲市 87.5%
34 松江中央 松江市 87.5%

7 27 幸橋 松江市 80.8%
8 28 天神町 松江市 73.3%
9 39 菅田 松江市 65.0%
10 18 城山入口 松江市 64.2%
11 1 西津田 松江市 62.5%

5

3

順位 No. 箇所名 市町村名
渋滞発生
時間割合
（％）

17 幸橋北 松江市 91.7%
34 松江中央 松江市 91.7%

3 4 朝日町 松江市 90.0%
4 21 東京橋 松江市 85.8%
5 25 出雲大社正門前 出雲市 83.3%

8 渡橋中央 出雲市 79.2%
14 渡橋北 出雲市 79.2%
35 日赤・イオン前 益田市 79.2%

9 28 天神町 松江市 73.3%
10 27 幸橋 松江市 72.5%
11 39 菅田 松江市 65.0%

1

6

順位 No. 箇所名 市町村名
渋滞発生
時間割合
（％）

1 34 松江中央 松江市 100%
2 25 出雲大社正門前 出雲市 97.5%
3 21 東京橋 松江市 91.7%

17 幸橋北 松江市 85.8%
4 朝日町 松江市 85.8%

6 27 幸橋 松江市 77.5%
7 14 渡橋北 出雲市 73.3%
8 23 鍛冶橋 松江市 72.5%

28 天神町 松江市 70.8%
35 日赤・イオン前 益田市 70.8%

11 18 城山入口 松江市 64.2%

9

4

2.3 主要渋滞箇所の状況確認2.3 主要渋滞箇所の状況確認
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2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

主要渋滞箇所55箇所について、平日・休日別に渋滞発生時間割合※１を算出し、上位箇所を整理しました。

「出雲大社正門前」については、平日朝・夕ピーク以外が混雑しており、観光渋滞の可能性が高い。

「出雲郷東」については、平日朝・夕ピークが混雑しており、通勤渋滞の可能性が高い。

(1) 時間帯別混雑箇所ランキング（平日・休日）

▼平⽇12時間混雑箇所ランキング

※平⽇（12時間）：7時〜19時台

▼平⽇朝ピーク時混雑箇所ランキング

※朝ピーク時（2時間）：7時〜8時台

▼平⽇⼣ピーク時混雑箇所ランキング

※⼣ピーク時（2時間）：17時〜18時台

※１渋滞発⽣時間割合＝1流⼊部あたりの渋滞発⽣時間数／最⼤渋滞発⽣時間 ※２使⽤データ：⺠間プローブデータ（H27.4〜H27.9）

▼ゴールデンウィーク混雑箇所ランキング

※GW:H27.5.2~H27.5.6（12時間）：7時〜19時台

▼休⽇12時間混雑箇所ランキング

※休⽇（12時間）：7時〜19時台

▼シルバーウィーク混雑箇所ランキング

※SW:H27.9.19~H27.9.23（12時間）：7時〜19時台

順位 No. 箇所名 市町村名
渋滞発生
時間割合
（％）

17 幸橋北 松江市 100%
21 東京橋 松江市 100%
23 鍛冶橋 松江市 100%
27 幸橋 松江市 100%
32 中海大橋南詰 松江市 100%
33 春日（みしまや前） 松江市 100%
34 松江中央 松江市 100%
38 出雲郷東 松江市 100%
4 朝日町 松江市 90.0%
6 宍道湖大橋北詰 松江市 90.0%

11 9 宍道湖大橋南詰 松江市 85.0%

1

9

順位 No. 箇所名 市町村名
渋滞発生
時間割合
（％）

4 朝日町 松江市 100%
8 渡橋中央 出雲市 100%

13 上乃木８丁目 松江市 100%
14 渡橋北 出雲市 100%
17 幸橋北 松江市 100%
21 東京橋 松江市 100%
27 幸橋 松江市 100%
34 松江中央 松江市 100%
35 日赤・イオン前 益田市 100%
36 萩杼 出雲市 100%
38 出雲郷東 松江市 100%
39 菅田 松江市 100%
28 天神町 松江市 90.0%
33 春日（みしまや前） 松江市 90.0%
50 里方 雲南市 90.0%

13

1

順位 No. 箇所名 市町村名
渋滞発生
時間割合
（％）

17 幸橋北 松江市 100%
21 東京橋 松江市 100%
27 幸橋 松江市 100%

4 4 朝日町 松江市 98.3%
5 23 鍛冶橋 松江市 97.5%
6 34 松江中央 松江市 95.8%
7 35 日赤・イオン前 益田市 91.7%
8 14 渡橋北 出雲市 85.8%
9 25 出雲大社正門前 出雲市 83.3%
10 39 菅田 松江市 77.5%
11 8 渡橋中央 出雲市 70.8%
11 50 里方 雲南市 70.8%

1



平日と比べてゴールデンウィークやシルバーウィーク期間における旅行速度の低下が確認されており、観
光時期に旅行速度が低下する特性を持っています。

今年度、出雲大社の観光渋滞について詳細に分析を行い、順次渋滞対策を行う予定です。
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2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(2) 観光地（出雲大社正門前交差点）の状況確認

2.3 主要渋滞箇所の状況確認2.3 主要渋滞箇所の状況確認

至

島
根
ワ
イ
ナ
リ
ー▲Ｃ方向から出雲大社正門前交差点を望む

【集計期間】
・半年平⽇平均：2015年4⽉1⽇〜9⽉30⽇
※平⽇：⽉〜⾦（祝⽇が⽉〜⾦にあった場合は、

平⽇に含めている）
・GW：2015年5⽉2⽇〜5⽉6⽇
・SW：2015年9⽉19⽇〜9⽉23⽇

25.出雲⼤社正⾨前

至 出雲大社駅前

至 稲佐浜

【C⽅向：従道路（県161）】
【GW】 【SW】

【A⽅向：主道路（R431）】
【GW】

【SW】

【B⽅向：主道路（R431）】
【GW】

【SW】
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流⼊部Ｂ旅行速度

低下時間数

H24年度

点検

H26年度

点検

H27年度

点検

H28年度

点検

中海大橋南詰 松江市 3 6 9 4 9 10

箇所名 市町村
支線

数

選定

基準

(時間数)

旅行速度低下時間数は、Ｈ26年度に20km/hを若干上回る旅行速度になったことで選定基準非該当となった
ものの、今年度は20km/hを若干下回る旅行速度になったことで選定基準に該当しています（H26:4⇒H28:10
時間）。

旅行速度の傾向は平成24年度と比較すると、Ａ方向が若干の上昇、Ｃ方向が若干の低下傾向となっていま
す。

流入速度は今年度も20km/h付近で変動しており、引き続き「経過観察」を提案します。
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▼主要渋滞箇所の旅⾏速度確認結果 ＜参考＞データ詳細結果（中海⼤橋南詰交差点）

※以下期間の民間プローブデータ(平日平均)より
H24：H23.8～H24. 7
H26：H25.4～H25.11
H28：H27.4～H27. 9

2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

2.4 主要渋滞箇所選定基準の非該当箇所の状況確認2.4 主要渋滞箇所選定基準の非該当箇所の状況確認

(1)-① 前回経過観察となった箇所の確認(中海大橋南詰交差点)

凡例

：H24（H23.8～H24.7）
：H26（H25.4～H25.11）
：H28（H27.4～H27.9）

▼中海⼤橋南詰交差点
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低下時間数

H24年度

点検

H26年度

点検

H27年度

点検

H28年度

点検

栄町 益田市 3 6 9 0 14 14

箇所名 市町村
支線

数

選定

基準

(時間数)

旅行速度低下時間数は、H26年度に20km/hを若干上回る旅行速度になったことで選定基準非該当となったも
のの、今年度は20km/hを若干下回る旅行速度になったことで選定基準に該当しています（H26:0⇒H28:14時
間）。

旅行速度の傾向は平成24年度と比較すると、全体的に若干の低下傾向となっています。

流入速度は今年度も20km/h付近で変動しており、引き続き「経過観察」を提案します。
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▼主要渋滞箇所の旅⾏速度確認結果

▼栄町交差点

＜参考＞データ詳細結果（栄町交差点）

2.主要渋滞箇所のフォーローアップ

(1)-② 前回経過観察となった箇所の確認(栄町交差点)

2.4 主要渋滞箇所選定基準の非該当箇所の状況確認2.4 主要渋滞箇所選定基準の非該当箇所の状況確認

凡例

：H24（H23.8～H24.7）
：H26（H25.4～H25.11）
：H28（H27.4～H27.9）

※以下期間の民間プローブデータ(平日平均)より
H24：H23.8～H24. 7
H26：H25.4～H25.11
H28：H27.4～H27. 9

9
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３．渋滞対策事業等の効果検証
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23

ノーマイカーウィークの実施期間中は、朝ピーク時間帯において、通常時（ノーマイカーウィーク期間以
外の日）に比べ、主要交差点で渋滞長が減少し、渋滞が緩和しました。

朝ピーク時間帯の最大渋滞長が宍道湖大橋北詰交差点(北進)で130m減少しました。

松江市ノーマイカー の実施概要松江市ノーマイカーウィークの実施概要
▼H27松江市⼀⻫ノーマイカーウィークの実施概要

(1) 松江市一斉ノーマイカーウィークの実施[松江市]

ノーマイカーウィーク実施期間中による最⼤渋滞⻑の変化(朝ピーク時間帯7時〜9時)

調査⽇時
通常時：平成27年9⽉15⽇(⽕) 7:00〜9:00
期間中：平成27年9⽉29⽇(⽕) 7:00〜9:00

※1 9/15（火）の最大渋滞長540ｍは、宍道湖大橋北詰交差点150ｍ、宍道湖大橋南詰交差点260ｍ、袖師交差点130ｍの合計値。

※2 9/29（火）の最大渋滞長410ｍは、宍道湖大橋北詰交差点140ｍ、宍道湖大橋南詰交差点150ｍ、袖師交差点120ｍの合計値。
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3.渋滞対策事業等の効果検証

 平成27年9⽉21⽇(祝)〜
 平成27年9⽉30⽇(⽔) 10⽇間

 松江市

事業所数  112か所

延べ参加者  2,345⼈

 ⾃家⽤⾞⇒他⼿段へ相乗り

 松江市公共交通利⽤促進市⺠
 会議

参加
状況

参加⽅法

実施主体

項⽬ 実施概要

対象地域

備考

期間

0

50

100

150

200

250

300

7時00分 7時15分 7時30分 7時45分 8時00分 8時15分 8時30分 8時45分

袖師→宍道湖大橋北詰

実施前 実施中
（秒）

※⺠間プローブデータより・・・通常時：H27.9⽉1⽇〜20⽇の平⽇平均 期間中：H27.9⽉21⽇〜30⽇の平⽇平均

28秒短縮

18秒短縮

13秒短縮
20秒短縮

袖師⇒宍道湖⼤橋北詰：

概ねどの時間帯も
時間短縮しており、
ﾉｰﾏｲｶｰｳｨｰｸの効

果が⾒られる

▲袖師交差点⇒宍道湖⼤橋北詰交差点間の平均所要時間



(2)渋滞対策の取組と渋滞長の変化[出雲市](1/2)

平成18年11月に大社交通渋滞対策実行委員会を組織し、継続的に大社地域の渋滞対策に取り組んでいます。

一畑電車、シャトルバス利用などを促すチラシをＳＡ、道の駅、主な観光地で配布するほか、リアルタイ
ム情報発信（渋滞状況・駐車場満空情報提供サイト）などを行っています。

対策実施後（平成25年以降）は、渋滞長が減少傾向にあります。

出雲⼤社周辺の
渋滞状況（H28. 1.1）

位置図

松
江
自
動
車
道

出雲大社

対策内容＆効果出雲大社周辺駐車場

※渋滞状況・駐車場空き状況については、リアルタイム情報として人が張り付いて
確認した結果（出雲市）をサイト及デジタルサイネージで情報提供

出雲大社

看板誘導
(電車利用促進)

出雲IC

斐川IC

雲州平田駅

宍道IC

渋滞状況・駐車場
満空情報提供サイト

一畑電車

団体バスコントロール

箇所数 駐車台数

H25GW 9箇所 1,821台

H26初詣 19箇所 2,651台

H26GW 14箇所 2,251台

H27初詣 14箇所 2,861台

H27GW 14箇所 2,211台

H28初詣 9箇所 1,850台
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3 渋滞対策事業等の効果検証3 渋滞対策事業等の効果検証
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3.渋滞対策事業等の効果検証

※H28の初詣においてはシャトルバスの運行を実施していない



◆H25年度GW期の速度状況

▲プローブデータの状況(H25年5⽉4⽇)

(２)大社地域交通渋滞対策の実施[出雲市]（２/２）

25

大社地域における渋滞対策（H25年末～）の実施により、周辺駐車場利用台数は増加（H25GW：1,821台
→H27GW：2,211台［P.24参照］）しており、出雲ICから出雲大社までの走行速度は改善され、混雑緩和が図
られています。
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◆GW期の速度状況の変化
（出雲IC ⇒ 出雲⼤社間の平均旅⾏速度）

出雲⼤社

出雲⼤社正⾨前

⼤島
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市役所前

渡橋中央

渡橋北

出雲IC

▲プローブデータの状況(各年の5⽉4⽇)

速度向上が⾒られる

3 渋滞対策事業等の効果検証3 渋滞対策事業等の効果検証
3.渋滞対策事業等の効果検証



４．短期的な渋滞対策の検討
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４.１ 渋滞対策の検討プロセス

４.２ 短期的な渋滞対策の検討
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4.1 渋滞対策の検討プロセス4.1 渋滞対策の検討プロセス
4.短期的な渋滞対策の検討

県内で最も主要渋滞箇所数の多い「松江市」をモデル地区に選定し、関係者合同による勉強会・現地確認
会を開催し、課題認識の共有化を図り、渋滞要因の分析を行い、実現可能な施策・施策を実現するために必
要な調査等について討論を行いました。

＜島根県渋滞部会でいただいたご意見＞

⇒渋滞特性分析の深度化、実行性ある対策立案

モデル地区として「松江市」を選定

（現場見学会の開催）※代表箇所

・現地確認による「対策の方向性」検討

【勉強会②の開催】

・関係者の役割分担等の確認

・松江市内の短期対策の立案

▼渋滞対策の検討プロセス

Ｈ28年２⽉23⽇（⽕）

Ｈ27年9⽉30⽇（⽔）※渋滞部会開催

Ｈ28年２⽉23⽇（⽕）

Ｈ28年３⽉15⽇（⽕）

＜勉強会メンバー＞

＜現場⾒学会＞
Ｈ28年２⽉23⽇（⽕）

所属等

参
加
メ
ン
バ
␗

道
路
管
理
者

島根県⾼速道路推進課
松江市管理課、都市政策課

事
務
局

国⼟交通省松江国道事務所
計画課

＜勉強会①＞
Ｈ28年２⽉23⽇（⽕）

＜現場⾒学会＞
Ｈ28年２⽉23⽇（⽕）

(1)検討プロセス

【勉強会①の開催】

・松江市内の「渋滞の状況・要因」を把握

・周辺開発等「新たな特定・特定の解除」に関する

情報収集
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4.1 渋滞対策の検討プロセス4.1 渋滞対策の検討プロセス

(2)実現化に向けた検討フロー・役割分担（案）

渋滞対策案の実現化に至るまでの検討フロー・役割分担（案）について討論を行いました。

4.短期的な渋滞対策の検討

 
マクロ分析 

要対策箇所の選定 

個別箇所の 
渋滞対策イメージ図 

関係者への意見聴取 

概ね合意

交通量・渋滞調査 

「対策検討事例」の公表 
（渋滞部会） 

設計計画 

・道路予備設計（A）1/1000 
・平面交差点予備検討 1/500 

関係者協議 

・関連道路管理者協議 
・交通管理者協議 

事業化手続き 

（勉強会①）

（勉強会②）

（勉強会③）

勉強会の検討対象
範囲 

各道路関係者の検討
対象範囲 

決裂※ 

・プローブデータ等交通データ 
・現地診断 
・関係者の意見 

（必要に応じ確認）
交通量・渋滞調査

※関係者の範囲 
・道路管理者（土木事務所含む）
・交通管理者 
・交通事業者 

※検討事例として紹介 

※必須（必要に応じて挙動調査
なども追加実施 

・対策の必要性が高くない 
・代替案・別案の可能性あり 

など

※決裂の理由

▼実現化に向けた検討フロー
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松江地区では、朝ピーク時において宍道湖大橋北詰交差点や袖師交差点を起点に渋滞が発生しています。

山陰道松江中央ＩＣ方面から松江城周辺地区への走行経路について、ETC2.0を用いて分析した結果、「宍
道湖大橋ルート」と「くにびき大橋ルート」が概ね１：１の割合で利用されています。

宍道湖大橋北詰の渋滞緩和の視点から、４車線化工事の完了間近である城山北公園線を利用する「くにび
き大橋ルート」への更なる交通誘導により、空間的な交通分散を図る対策を提案します。

(3) 空間的な交通分散：案内誘導策の提案 (ビックデータを活用した検討)

山陰道方面から松江城周辺地区への流入経路

松江城

島根県庁

松江城

⼤橋川

松江城周辺地区

⼭陰道⽅⾯

朝ピークにおいて右折交通の
滞留を起因とする渋滞が発⽣

空間的な交通分散のために
くにびき⼤橋ルートへ誘導

都市計画道路
城⼭北公園線

＊⻄津⽥交差点（国道9号、島根松江線）、相⽣町交差点（国道431号）を対象に
EIC2.0による経路データ（H27.4〜9の6ヵ⽉間）を⽤いて集計

＊上記3路線から松江城周辺地区に流⼊する交通の合計を⺟数として円グラフを作成

総合体育館前

くにびき⼤橋南詰
朝⽇町

天神町

宍道湖⼤橋北詰

幸橋北

⽶⼦町城⼭⼊⼝

⻄津⽥相⽣町袖師

宍道湖⼤橋南詰

案内誘導の現状（西津田交差点）

西津田交差点南側の案内 （参考）カーナビの誘導ルート

▲現状でもくにびき大橋（松江島根線）経由が案内されているが、
カーナビでは宍道湖大橋経由が推奨されるため、更なる案内誘導が必要

宍道湖

大橋

ルート

47%
くにび

き大橋

ルート

40%

新大橋

ルート

13%

⇒袖師交差点における渋滞の一因

⇒案内誘導の実施により空間的な

交通分散を図る
（城山北公園線整備も後押し）

朝ピークにおいて
宍道湖⼤橋北
詰を起点とする
渋滞が発⽣

4.2 短期対策の検討4.2 短期対策の検討
4.短期的な渋滞対策の検討
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4.2 短期対策の検討4.2 短期対策の検討

(4)検討例：栄町交差点 (既存の道路空間の有効活用)

栄町交差点では、東側流入部（B）において右折車両による渋滞が発生しています。

対策として、東側流入部（B）の右折車線の停止線を前出しすることにより、信号1サイクルあたりの右折
車の捌け台数を増加させることで、渋滞緩和が見込まれます。

あわせて、対向する西側流入部（C）の左折直進車線の停止線を前出し、直進車の捌け台数を増加させるこ
とにより、東側流入部（B）の右折車を阻害する車両を減少させることで、渋滞緩和が見込まれます。

4.短期的な渋滞対策の検討

■対象箇所

項目 内容

対象路線 一般国道９号

主要渋滞箇所 栄町交差点

渋滞対策分類 箇所

■対象箇所

■対策平面図

車道

歩道歩道

① ①

3.00 1.00 3.25 3.25 2.00 3.00

■現況断面図（北側流入部（Ａ）：①－①断面）

停止線前出し（直進、左折）

停止線（右折）前出し

A

C

B

①
①
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4.2 短期対策の検討4.2 短期対策の検討

(5)検討例：田町交差点 (既存の道路空間の有効活用)

田町交差点では、東側流入部（C）において渋滞が発生しています。

対策として、対向する西側流入部（A）の停止線を前出し、直進車の捌け台数が増加することにより、東側
流入部において信号現示改良が可能となるため、渋滞緩和が見込まれます。

4.短期的な渋滞対策の検討

■対象箇所

項目 内容

対象路線 一般国道９号

主要渋滞箇所 田町交差点

渋滞対策分類 箇所

■対象箇所

■対策平面図

■現況断面図（北側流入部（Ｂ）：①－①断面）

停止線前出し

A
C

B

①

①

D

2.00 2.003.503.50

車道

歩道歩道

① ①

2.002.00



５．渋滞対策の実施状況
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5.1 各地区における渋滞対策の実施状況

5.2 平成27年度の対策実施状況
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■対象箇所

※対象主要渋滞箇所:渋滞対策によって改善効果が
期待できる主要渋滞箇所 【宍道湖大橋の渋滞状況】

松江地区松江地区

島根県

1.渋滞の状況
・主要渋滞箇所では朝⼣を中⼼に⼤きな渋滞が
発⽣している。

・特に市内中⼼部において速度低下が著しい。

2.渋滞の要因
・交差点部の交通量に対する交通需要の超過
・市内中⼼部への流⼊・通過交通が集中すること
で渋滞が発⽣

3.渋滞の対策⽅針
・⾞線数増加による交通容量拡⼤
・交通需要減少を⽬的とした交通需要マネジメン
ト施策

渋滞対策
都市計画道路城⼭北公園線

(4⾞線拡幅事業中)
公共交通利⽤促進策の拡⼤

(ソフト施策実施中)

※渋滞対策はH26.4～を表記

幸橋 内々・内外交通が混在し、市内中⼼部
の円滑な交通が阻害され、渋滞が発⽣

市内中⼼部への流⼊交通が集中
することにより、渋滞が発⽣

菅⽥

付属中前

総合体育館前

くにびき⼤橋南詰
朝⽇町

天神町宍道湖⼤橋南詰

宍道湖⼤橋北詰

幸橋北 ⽶⼦町城⼭⼊⼝

春⽇（みしまや前）

⻄津⽥相⽣町袖師

都市計画道路
城⼭北公園線

旅⾏速度はプローブデータ（H26.4〜H27.3平⽇朝ピーク時平均）の状況

東京橋
鍛冶橋

東津⽥

上乃⽊東上乃⽊三差路

上乃⽊8丁⽬松江中央

＜ソフト施策＞
公共交通利⽤促進策の拡⼤

(1) 松江地区の渋滞対策

項目 内容

対象路線
一般国道9号

主）松江鹿島美保関線
(宍道湖大橋）

主要渋滞箇所 28箇所

渋滞対策分類 エリア・区間・箇所

など

平成26年9月撮影

市内中心部への流入交通集中等に伴う渋滞が発生しています。関係者が連携し、道路整備推進やノーマイ
カー運動等の公共交通利用促進策を引き継ぎ実施し、今年度はさらに実施拡大等を行う予定です。

5.1 各地区における渋滞対策の実施状況5.1 各地区における渋滞対策の実施状況
5.渋滞対策の方針及び実施状況



市内中心部への流入交通集中や大社地域への観光交通集中に伴う渋滞が発生しています。関係者が連携し、
道路整備推進や案内誘導施策について引き続き行う予定です。
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■対象箇所

※対象主要渋滞箇所:渋滞対策によって改善効果が期待
できる主要渋滞箇所 【一般国道9号の渋滞状況】

出雲地区出雲地区
1.渋滞の状況
・主要渋滞箇所では朝⼣を中⼼に⼤きな渋滞が発
⽣している。

・特に市内中⼼部は、内々・内外交通が混在し、
円滑な交通が阻害され渋滞が発⽣している。

・出雲⼤社周辺で渋滞が発⽣している。

2.渋滞の要因
・交差点部の交通容量に対する交通需要の超過
・内々・内外交通が混在することで渋滞が発⽣
・特定地域・路線への交通集中により渋滞が発⽣

3.渋滞の対策⽅針

渋滞対策
市道)北本町⾕⽥⾕線(完了:H27.1)
(ー)⽮尾今市線－⼤塚⼯区

(2⾞線バイパス事業中)
都市計画道路出雲市駅前⽮尾線

(4⾞線拡幅事業中)
⼤社地域交通渋滞対策 (ソフト施策実施中)

・交通分散による交通容量不⾜の解消
(バイパス,案内誘導)

・道路幅員拡⼤等による交通容量拡⼤

市内中⼼部への流⼊交通が集中
することにより、渋滞が発⽣

内々・内外交通が混在し、市内中⼼部の
円滑な交通が阻害され、渋滞が発⽣

荻杼

渡橋中央

（⼀）⽮尾今市線（⼤塚⼯区）

市道）北本町⾕⽥⾕線
（完了：Ｈ27.1）

都）出雲市駅前⽮尾線

渡橋北

＜ソフト施策＞
⼤社地域交通渋滞対策

(2) 出雲地区の渋滞対策(1/2)

項目 内容

対象路線 一般国道9号

主要渋滞箇所 5箇所

渋滞対策分類 区間・箇所

⾼岡

※渋滞対策はH26.4～を表記旅⾏速度はプローブデータ（H26.4〜H27.3平⽇朝ピーク時平均）の状況

島根県

市役所前交差点付近

など

平成27年9月撮影

出雲⼤社正⾨前

市役所前
出雲商⼯会館前

特定地域・路線への交通集中
により、渋滞が発⽣

5.1 各地区における渋滞対策の実施状況5.1 各地区における渋滞対策の実施状況
5.渋滞対策の方針及び実施状況



山陰自動車道端末交差点への交通集中や拠点施設関連交通と広域交通の混在に伴う渋滞が発生していま
す。関係者が連携し、山陰自動車道のネットワーク整備推進等を行う予定です。
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■対象箇所

※対象主要渋滞箇所:渋滞対策によって改善効果が期待
できる主要渋滞箇所 【一般国道9号の渋滞状況】

1.渋滞の状況
・「⼤島交差点」は⼭陰道(出雲IC)からの交通が
集中し、朝⼣に渋滞が発⽣している。

・「道の駅キララ多伎交差点」は拠点施設関連交
通と広域交通が混在し渋滞が発⽣している。

2.渋滞の要因
・交差点部の交通量に対する交通需要の超過
・東⻄⽅向の広域通過交通が混在することで
渋滞が発⽣

3.渋滞の対策⽅針

渋滞対策
⼤島⼯区交差点改良(完了:H26.12)
⼭陰道－出雲・湖陵道路

(２⾞線新設事業中)

・交通分散による交通容量不⾜の解消
(バイパス)

拠点施設関連交通と広域交通が
混在し渋滞が発⽣

⼤島

道の駅
キララ多伎

⼭陰道(出雲IC)から交通が
集中し、朝⼣に渋滞が発⽣

出雲IC

⼭陰道（出雲・湖陵道路）

⼤島⼯区
交差点改良

（完了：H26.12）

(2) 出雲地区の渋滞対策(2/2)

(－)多伎インター線 (多伎⼯区）
（完了：H24）

項目 内容

対象路線 一般国道9号

主要渋滞箇所 2箇所

渋滞対策分類 箇所

※渋滞対策はH26.4～を表記

旅⾏速度はプローブデータ（H26.4〜H27.3平⽇朝ピーク時平均）の状況

出雲地区出雲地区

島根県

大島交差点付近

など

平成27年9月撮影

5.1 各地区における渋滞対策の実施状況5.1 各地区における渋滞対策の実施状況
5.渋滞対策の方針及び実施状況



浜田バイパス端末交差点への交通集中や、浜田市内発着交通の集中に伴う渋滞が発生しています。関係者
が連携し、山陰自動車道のネットワーク整備推進や交差点改良等を行う予定です。
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■対象箇所

※対象主要渋滞箇所:渋滞対策によって改善効果が
期待できる主要渋滞箇所

浜田地区浜田地区 1.渋滞の状況
・浜⽥市中⼼部は、浜⽥市内を発着する交通が集
中し、東⻄を結ぶ⼀般国道9号において速度低
下が著しい。

2.渋滞の要因
・交差点部の交通量に対する交通需要の超過
・市内中⼼部への流⼊交通が集中することで
渋滞が発⽣

3.渋滞の対策⽅針

渋滞対策
(－)浜⽥港インター線－熱⽥⼯区

(完了:H27.3)
⼭陰道－浜⽥・三隅道路

(２⾞線新設事業中）
(２⾞線完了：原井〜⻄村間、Ｈ27.3)

臨港道路福井4号線(2⾞線新設事業中)
熱⽥交差点改良(事業中)

・交通分散による交通容量不⾜の解消(バイパス）
・右折⾞線等の設置による交通容量拡⼤(交差点
改良)

(3) 浜田地区の渋滞対策

浜⽥バイパス東⼝

浜⽥駅⽥町

浜⽥市内を発着
する交通が集中し、
渋滞が発⽣

新福井

熱⽥

浜⽥バイパスへの通過交通及び
浜⽥市内を発着する交通が集中し
連続して渋滞が発⽣

浜⽥バイパス⻄⼝

周布郵便局前

漁港⼊⼝

項目 内容

対象路線 一般国道9号

主要渋滞箇所 6箇所

渋滞対策分類 区間・箇所

※渋滞対策はH26.4～を表記
旅⾏速度はプローブデータ（H26.4〜H27.3平⽇朝ピーク時平均）の状況

島根県

新福井交差点付近

平成24年5月撮影

【一般国道9号の渋滞状況】

など

5.1 各地区における渋滞対策の実施状況5.1 各地区における渋滞対策の実施状況
5.渋滞対策の方針及び実施状況



市街地発着交通の集中に伴う渋滞が発生しています。関係者が連携し、山陰道のネットワーク整備や都市
計画道路の整備推進、交差点改良等を実施予定です。
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■対象箇所

※対象主要渋滞箇所:渋滞対策によって改善効果が
期待できる主要渋滞箇所

益田地区益田地区 1.渋滞の状況
・益⽥中⼼部は、益⽥市内を発着する交通が集中
し、⼀般国道9号、⼀般国道191号及びその他
主要道路において速度低下が著しい。

2.渋滞の要因
・交差点部の交通量に対する交通需要の超過
・市内中⼼部への流⼊交通が集中することで
渋滞が発⽣

3.渋滞の対策⽅針

渋滞対策
都市計画道路中島染⽻線(広幅員化事業中)
都市計画道路元町⼈磨線・須⼦中線

(2⾞線バイパス事業中)
栄町交差点改良（事業中）
⼄吉⼯区交差点改良(事業中)

・交通分散による交通容量不⾜の解消(バイパス）
・右折⾞線設置等による交通容量不⾜の解消(交差
点改良)

⾼津IC

須⼦

栄町

中吉⽥

あけぼの東町

あけぼの本町

【一般国道9号の渋滞状況】

⽇⾚・イオン前

(４) 益田地区の渋滞対策

栄町交差点改良
（益⽥駅側流⼊部

・・・完了：H25.11）

項目 内容

対象路線
一般国道9号

一般国道191号

主要渋滞箇所 5箇所

渋滞対策分類 区間・箇所

など

※渋滞対策はH26.4～を表記

旅⾏速度はプローブデータ（H26.4〜H27.3平⽇朝ピーク時平均）の状況

島根県

栄町交差点付近

平成26年9月撮影

⼄吉⼯区
交差点改良

都市計画道路
元町⼈磨線・須⼦中線

栄町交差点改良
（津和野側）

5.1 各地区における渋滞対策の実施状況5.1 各地区における渋滞対策の実施状況
5.渋滞対策の方針及び実施状況



5.2 平成27年度の対策実施状況5.2 平成27年度の対策実施状況
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鳥取県

岡山県

広島県

山陰自動車道

江津道路

中国自動車道山口県

松
江
自
動
車
道

浜
田
自
動
車
道

益田市

浜田市

江津市

出雲市

松江市

山陰道(石見福光IC～湯里IC)

平成26年3月15日
L=5.9km開通

松江自動車道
平成25年3月30日
L=48.7km開通
(内島根県L=12.3km)

松江だんだん道路
平成25年3月10日

L=2.6km開通東林木バイパス
平成26年3月28日

L=3.0km開通

島根県内においては、以下に示す渋滞対策を平成27年度までに実施しています。

山陰道(湯里IC～仁摩・石見銀山IC)

平成27年3月14日
L=5.9km開通

山陰道(原井IC～西村IC)

平成27年3月14日
L=8.1km開通

松江エリア

安来道路

安来市

雲南市

5.渋滞対策の方針及び実施状況

（一）多岐インター線
（多岐工区）

平成24年

（一）浜田港インター線
（熱田工区）

平成27年3月14日

市道）北本谷田谷線
平成27年1月

※対策が完了した事業について、交差点改良以外の事業を表⽰している。

国道54号
（三刀屋拡幅）
平成28年3月

L=0.5km部分開通

▼渋滞施策⼀覧 ■：事業中　■：H27完了　■：H26までに完了

no 施策 事業主体 進捗状況 地域区分
1 松江⾃動⾞道 松江国道 完了（H25.3） 雲南
2 ⼭陰道（出雲・湖陵道路） 松江国道 事業中 出雲
3 国道54号（三⼑屋拡幅） 松江国道 事業中 雲南
4 五反⽥交差点改良 松江国道 完了（H27.7） 松江
5 出雲郷(東)交差点改良 松江国道 事業中 松江

6 ⼭陰道（浜⽥・三隅道路）
原井IC〜⻄村ＩＣ 浜⽥河川国道 暫定供⽤

（H27.3） 浜⽥

⼭陰道(仁摩・温泉津道路)
湯⾥IC〜仁摩・⽯⾒銀⼭IC 松江国道 暫定供⽤

（H27.3） 浜⽥

⼭陰道（仁摩・温泉津道路）
⽯⾒福光IC〜湯⾥IC 松江国道 暫定供⽤

（H26.3） 浜⽥

7 ⼭陰道（益⽥道路） 浜⽥河川国道 事業中 益⽥
8 ⼭陰道（益⽥以⻄） 浜⽥河川国道 未事業化 益⽥
9 熱⽥交差点改良 浜⽥河川国道 事業中 浜⽥
10 栄町交差点改良 島根県 完了(H25.11)

浜⽥河川国道 事業中
11 臨港道路福井４号線 境港湾・空港整備事務所 事業中 浜⽥
12 松江だんだん道路 島根県 完了(H25.3) 松江
13 国道431号（東林⽊バイパス） 島根県 完了(H26.3) 出雲
14 国道432号（⼤庭バイパス） 島根県 事業中 松江
15 国道432号（古志原⼯区） 島根県 事業中 松江

16 (⼀)多伎インター線（多伎⼯区） 島根県 部分供⽤
（Ｈ24.10） 出雲

17 (⼀)⽮尾今市線（⼤塚⼯区） 島根県 事業中 出雲
18 (⼀)浜⽥港インター線（熱⽥⼯区） 島根県 完了(H27.3) 浜⽥
19 都)城⼭北公園線 島根県 事業中 松江
20 都)出雲市駅前⽮尾線 島根県 事業中 出雲
21 都)中島染⽻線 島根県 事業中 益⽥
22 都)元町⼈磨線 島根県 事業中 益⽥
23 ⼄吉⼯区交差点改良 島根県 事業中 益⽥
24 ⼋幡⼯区交差点改良 島根県 完了（Ｈ25.5） 松江
25 ⼤島⼯区交差点改良 島根県 完了(H26.12) 出雲
26 ⾥⽅⼯区交差点改良 島根県 完了（H28.3） 雲南
27 市道)北本町⾕⽥⾕線 出雲市 完了(H27.1) 出雲
28 市道)⼤⻄新線 出雲市 事業中 出雲
29 都)須⼦中線 島根県 事業中 益⽥
30 鍛冶橋交差点改良 島根県 事業中 松江

益⽥
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