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交通渋滞対策部会

日時：平成 31年 3月 7日（木）13:30～ 15:00
場所：松江国道事務所 ３階大会議室
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１．これまでの検討経緯
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1. これまでの検討経緯

平成24年度

平成26年度

主要渋滞箇所の公表※

渋滞対策の基本方針を策定

平成25年1月25日 公表
※一般道路 (島根県内） 55箇所

※一般道路 (島根県内） 51箇所

平成26年9月8日 第1回渋滞部会

平成28年7月28日 第1回渋滞部会

平成27年度～

1.これまでの検討経緯

Ｈ27年度 フォローアップ実施

⇒主要渋滞箇所の特定解除箇所なし
（点検の継続実施） 平成27年9月30日 第1回渋滞部会

平成28年度～
Ｈ28年度 フォローアップ実施

⇒主要渋滞箇所の4ヶ所が特定解除
（点検の継続実施）

冬季の渋滞対策状況

＜本日の議題＞

道路利用者会議と連携した渋滞対策の推進渋滞対策の効果検証

平成29年7月28日 第1回渋滞部会
Ｈ29年度 フォローアップ実施

⇒主要渋滞箇所の特定解除箇所なし
（点検の継続実施）

平成29年度～

平成30年度

3

Ｈ30年度 フォローアップ実施

⇒主要渋滞箇所の1ヶ所が特定解除 平成30年8月31日 第1回渋滞部会
※一般道路 (島根県内） 50箇所

観光地における渋滞対策



特定解除箇所

＜道路種別＞

高速道路

国道

主要地方道・一般県道

凡 例
三刀屋木次IC

うんなん

雲南市役所

50.里方交差点

うんなん

雲南市

Ｈ27年度

三刀屋拡幅

1. これまでの検討経緯
1.これまでの検討経緯

平成28年度島根県道路交通渋滞対策部会（H28.7.28）において審議を行った結果、4箇所の主要渋滞箇所の特定解除を決定。

里方交差点について、対策事業が完了し、データによる分析および合同現地点検結果を踏まえ、平成30年度第1回島根県道路交通渋
滞対策部会（H30.8.31）において審議を行った結果、主要渋滞箇所の特定解除を決定。

◇特定解除箇所一覧

番
号

交差点名 箇所住所 対策事業名

主道路 従道路
審議
結果路線名 道路管理者

旅行
速度

渋滞長 路線名 道路管理者
旅行
速度

渋滞長

20 熱田 島根県浜田市熱田町 浜田・三隅道路 一般国道9号 浜田河川国道 ○ ○ 西浜田停車場線 島根県 ▲ ○ 解除

42 周布郵便局前 島根県浜田市治和町 浜田・三隅道路 一般国道9号 浜田河川国道 ○ ○
美川周布線 島根県

▲ ○ 解除
周布停車場線 島根県

48 浜田バイパス西口 島根県浜田市原井町 浜田・三隅道路 一般国道9号 浜田河川国道 ○ ○ 一般国道9号 浜田河川国道 ▲ ○ 解除

49 新福井 島根県浜田市熱田町 浜田・三隅道路 一般国道9号 浜田河川国道 ○ ○ 浜田美都線 島根県 ▲ ○ 解除

50 里方 島根県雲南市木次町 三刀屋拡幅 一般国道54号 松江国道 ○ ○ 松江木次線 島根県 ○ ○ 解除

20.熱田交差点 48.浜田バイパス西口交差点

42.周布郵便局前交差点 49.新福井交差点

浜田三隅道路

竹迫IC
原井IC

浜田港IC

西村IC

はまだ

浜田市

はまだ

浜田市役所

○：課題なし、▲：課題あり

Ｈ26年度供用
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２．渋滞対策の効果検証

2.1 （都）城山北公園線の効果検証

2.2 （都）出雲市駅前矢尾線の効果検証

5



(1) 位置図

松江地区では、平成25年1月に島根県の主要渋滞箇所が公表されて以降、4つの道路整備事業が完了。

平成30年8月の（都）城山北公園線全線4車線化に伴い、「総合体育館前」「米子町」「城山入口」の3交差点および周辺主要渋滞箇所の
4交差点を含め、最新交通データと整備前交通データにより整備効果検証を実施。

2.1 （都）城山北公園線の効果検証
2.渋滞対策の効果検証

6

（都）城山北公園線
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（都）松江熊野線
（鍛冶橋交差点）

国道432号（古志原工区）

国道432号（大庭バイパス）

出雲郷（東）交差点改良

五反田交差点改良

八幡工区交差点改良

松江だんだん道路

松江城

島根県庁

松江市役所

9

松江地区

島根県

主要渋滞箇所と対策状況

事業者 具体対策
整備(実施)

年度

県 松江だんだん道路 H24

県 八幡工区交差点改良 H25

国 五反田交差点改良 H27

県 （都）城山北公園線（1、2工区） H30.8完了

事業者 具体対策 整備年度

県 （都）松江熊野線（鍛冶橋交差点） 事業中

県 国道432号（古志原工区） 事業中

県 国道432号（大庭バイパス） 事業中

国 出雲郷（東）交差点改良 事業中

国 西津田交差点改良 事業中

事業者 具体対策 整備年度

市 松江市ノーマイカー施策
実施中

(H21から)

市 公共交通利用促進策の拡大 実施中

●実施済・道路整備事業

●実施中・道路整備事業

●実施中・ソフト対策

番号 交差点名称 番号 交差点名称

1 西津田 18 城山入口

2 くにびき大橋南詰 19 上乃木三差路

3 総合体育館前 21 東京橋

4 朝日町 23 鍛冶橋

5 袖師 27 幸橋

6 宍道湖大橋北詰 28 天神町

7 付属中前 30 山代（ホック前）

9 宍道湖大橋南詰 31 五反田

10 上乃木東 32 中海大橋南詰

11 相生町 33 春日（みしまや前）

13 上乃木８丁目 34 松江中央

15 上乃木９丁目 38 出雲郷（東）

16 米子町 39 菅田

17 幸橋北 45 東津田

西津田交差点改良

：ソフト対策中

：ソフト対策中+
道路整備事業中

凡 例

主要渋滞箇所（効果検証）

主要渋滞箇所

高速道路（有料区間）

国道（直轄）

国道（県管理）

主要地方道

一般県道

渋滞施策（実施中）

渋滞対策（実施済）

00

00

：効果検証



2.1 （都）城山北公園線の効果検証
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■整備後

(2) 事業概要

（都）城山北公園線は、歩行者･自転車等の交通安全および朝夕の慢性的な渋滞の緩和を目的に、平面4車線拡幅整備、自転車･歩行
者道等の拡幅整備を段階的に実施。

2.渋滞対策の効果検証

■整備前
H18.11月時点

H30.8月時点29m

中央帯
3.0m

⾞線
3.25m

⾞線
3.25m

⾞線
3.25m

停⾞帯
1.5m

路上
施設帯
1.0m

⾃転⾞歩⾏者
通⾏部
4.0m

⾃転⾞歩⾏者
通⾏部
4.0m

路上
施設帯
1.0m

停⾞帯
1.5m

⾞線
3.25m

右折⾞線
3.0m

至

総
合
体
育
館
・
安
来
市

至

島
根
県
庁
・
出
雲
市

１工区（平成30年8月完了） ２工区（平成30年6月完了）

平成30年2月
3車線暫定供用

延長：約620m 延長：約428m

歩道
2.0m

路肩
0.50m

路肩
0.50m

⾞線
2.75m

⾞線
2.75m

8.5m

平成29年3月
4車線暫定供用

平成25年7月
4車線暫定供用

平成29年12月
4車線暫定供用

平成29年11月
3車線暫定供用

城山入口
交差点

米子町
交差点

総合体育館前
交差点
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2.1 （都）城山北公園線の効果検証
2.渋滞対策の効果検証

城山北公園線開通後（H30.8開通）の交通量調査結果では、3箇所全ての調査箇所で交通量が増加。

並行する国道431号（鍛冶橋交差点：西側）では、開通後の交通量が減少。

城山北公園線開通に伴い、並行する路線からの交通の転換を確認。

(3)効果検証：交通量

①②③

④

交通量調査日

平成25年10月22日(火)
平成30年10月23日(火)

松江城

島根県庁

9

431

⾄ 出雲市

⾄ 出雲市

松江市役所

減少

増加

431

9

増加

増加

城⼭北公園線

1⼯区 2⼯区



21.20010732 25.72473623 23.36186124 16.07892148 8.3734326 11.7387445 20.31866004 30.8407491
17.58943841 16.56336654 19.98662207 14.82985075 8.645872 12.1303704 17.89762322 27.10938121

19.70246101 16.18582296 20.54655738 21.14497647 12.77934 21.1651857 27.26352027 29.74031891
18.11985045 16.02820641 20.5525557 21.46871437 12.15309 21.7132715 27.06014652 28.89979786
18.11620182 15.19873386 18.77400805 21.69098792 14.294161 23.3516794 27.18882793 29.28894807
17.73207324 17.01289646 20.03438136 21.59660281 12.7446 21.8537881 27.94218219 29.47989672
16.66888276 15.09759574 19.31284223 20.73093378 12.374678 21.6633405 27.12520753 28.90547264
16.32747082 14.21541131 20.02020093 21.72954859 12.3469 22.1979121 27.31462789 28.35465569
16.05993894 14.90584492 17.49975983 20.03979735 12.558878 20.6565674 26.83165468 28.43148046
17.40027842 14.53391685 16.96989422 18.47196496 11.969272 21.0940965 25.4760974 27.4984373
17.65687881 9.892956773 12.71502263 12.57700264 8.967354 17.2166519 23.92481678 25.6203694
19.04918447 13.99294643 15.96733444 14.0960357 10.18789 15.7817844 21.83557823 24.14922498

30.78935735 16.63252566 19.39893693 15.06124083 27.030578 31.1813822 38.21090397 5.698226572
25.04426419 15.5702993 18.8782453 12.42948077 27.233732 28.9892942 30.68041526 4.801767105

20.65240183 14.81024906 23.63855422 17.06480862 25.753551 26.3803279 35.10867211 5.892244898
15.94807063 15.70708786 23.71180178 16.77022851 26.348525 25.8817614 26.55220687 5.355246978
17.82434929 14.39551427 22.69375379 16.08831972 26.78635 24.3798075 21.18410531 5.035798087
18.16575875 15.17062135 25.60870458 16.82926829 26.007233 26.1614689 21.44851679 5.191288994
16.2041354 15.00888254 22.71892785 16.9118613 25.84801 25.5381099 23.3730858 5.260081823

17.15493896 14.20832852 23.98801199 15.81483841 25.394361 27.5566845 19.53196014 4.733727811
16.94843846 15.30875119 21.67800798 15.70395722 24.620106 24.4875302 17.83768346 4.709950722
17.57282241 14.38230675 24.4845173 15.30638547 24.934359 22.856767 15.35218333 4.197194322
17.35014196 13.97589297 21.21047271 12.0651027 23.132162 16.6110151 7.367134947 3.528385295
19.73038674 14.622238 21.45589325 13.20113044 27.464687 22.9753216 11.15759531 3.953871499
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2.1 （都）城山北公園線の効果検証
2.渋滞対策の効果検証

城山北公園線の整備に伴い、朝ピーク時における上り線（島根県庁方面）は、旅行速度低下区間が改善。

また、夕ピーク時における下り線（総合体育館方面）の総合体育館前交差点を先頭にした、20km/h以下の区間が減少。

上下線ともに整備前と比べ、路線全体の旅行速度が向上。

(3)効果検証：城山北公園線（速報）

24.08228834 21.98076435 21.20033812 13.98232009 26.119389 38.0679822 26.96024222 8.006216339
25.94136043 21.81691712 18.62315339 11.17013329 28.975393 36.7748935 24.95111672 9.124935576

13.53668004 21.86597449 17.2490454 11.77421958 23.254884 36.0148651 20.04894102 9.861527715
17.08374216 21.05248859 21.77020341 15.14191406 24.216253 36.2426907 26.20149601 9.14790301
14.87079427 19.33178471 20.89502335 15.11381354 23.459175 39.8087589 35.06484402 9.906351953
19.64447867 19.74958877 19.94459834 14.22526581 27.594126 37.3129707 31.26425301 10.87997414
17.27868559 20.24830235 20.50105731 15.70732945 30.365682 36.9533259 31.34674678 9.465155607
16.7909303 19.02514567 19.40754443 13.30774097 26.452773 35.2702247 28.16476621 10.0156256

16.33031702 19.70323428 19.59310021 13.67419902 24.242316 35.2540837 28.54223466 9.526822954
20.4201483 20.22387641 18.986659 13.76239602 24.968136 33.487886 28.05486966 9.458504328

18.69703525 19.97472052 19.17013858 12.63649379 25.663095 34.9139139 17.1458317 6.622703143
19.78821775 19.73267563 19.10362137 11.64169549 26.810624 36.3626046 24.61859865 7.218325929

31.26643074 23.38818091 25.38630716 20.13057252 18.687803 26.8358997 34.84072245 24.46717158
18.45289559 23.21691808 19.60177484 17.01461583 15.219238 17.1021512 20.28895967 21.57885272

16.98791742 27.25375343 23.86555394 18.58023728 15.552108 17.972822 19.06000851 20.24371697
20.57660872 24.16611802 23.91125257 19.8766329 18.341166 23.6846813 30.24740121 20.97247078
14.15012617 22.79111575 27.3611777 20.50715899 16.744741 21.2315544 30.76345412 18.83787904
20.27068959 23.28360399 21.95930557 17.07323608 17.140715 19.2066418 31.46662113 26.19987726
20.20105859 23.6672326 22.40124532 18.72595899 18.577069 21.4199015 31.33514022 17.49023462
19.79993081 23.92140647 21.08407898 16.24645318 17.404251 20.0974098 25.76890622 21.49742262
16.95300472 22.18319474 24.60563682 21.52259797 17.141977 22.0834974 28.54918767 17.27114507
18.75860938 18.54874724 20.61910229 17.53203339 16.590976 19.939034 26.1045456 17.56755801
14.99203927 16.8891124 21.24379098 16.11433432 13.301945 16.8303456 26.66750897 15.6145021
22.60719018 18.46998047 20.77917296 18.18240533 16.804577 22.3052578 32.47639434 11.75653245
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出典：整備前:H28.9～H28.12（平日）
（民間プローブデータ）
整備後:H30.9～H30.12（平日）
（ETC2.0プローブデータ）
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2.1 （都）城山北公園線の効果検証

10

対策を実施した3箇所の交差点のうち2箇所で20km/h以下の時間数が減少。

また、城山北公園線の周辺の主要渋滞箇所においては、3箇所で20km/h以下の時間数が減少。

平成31年度以降も引き続き各交差点におけるモニタリングを実施。

2.渋滞対策の効果検証

(3)効果検証：主要渋滞箇所（速報）

18

17
27

出典：整備前:H28.9～H28.12（民間プローブデータ） 整備後:H30.9～H30.12（ETC2.0プローブデータ）

16 3

2321

城⼭北公園線

1⼯区 2⼯区

凡 例

主要渋滞箇所

国道（直轄）

国道（県管理）

主要地方道

一般県道

00

減少

増加

20km/h以下の時間帯数

減少

減少

減少

減少



52.1%

14.6%

11.1%

3.1%

19.1%
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2.1 （都）城山北公園線の効果検証
2.渋滞対策の効果検証

現在大手前通り（城山北公園線）を利用している人の内、大手前通り以外の経路から大手前通りへ経路変更した人は2割以上。

大手前通りの完成に伴い、並行路線となる京橋川通りや周辺市道の交通が大手前通りに転換していることを確認。

また、経路を変更した人の1割以上の利用者が大手前通り（城山北公園線）の渋滞緩和を実感。

(3)効果検証：WEBアンケート

調査名称：大手前通り（城山北公園線）に関
するアンケート調査

実施機関：島根県
回 答 数：1,226人

下図のエリア東西に通過する主な経路について
（ドライバー限定）

石橋町の

市道

26.0%

母衣町・南田町

の市道

19.4%

京橋川通り

46.5%

その他の経路

8.0%

①石橋町

の通り

10.7%
②母衣町・南田町

の通り

10.5%

③大手前

通り

41.1%

④京橋川

通り

18.8%

⑤その他

1.2%

⑥完成前

利用無し

0.7% 無回答

17.0%

①石橋町

の通り

4.3%

②母衣町・南田町

の通り

5.9%

③大手前

通り

63.6%

④京橋川通り

7.9%

⑤その他

0.6%

無回答

17.7%

もともと大手前通り

40.1%

大手前通りへ

変更

23.5%

石橋町の市道

4.3%
母衣町・南田町

の市道

5.9%

京橋川通り

7.9%

その他の

経路

0.6%

無回答

17.7%

WEBアンケートの概要 実施結果

■⼤⼿前通り完成前後による利⽤経路の変化

完成前の主な経路

⼤⼿前通りを利⽤している⼈の内訳

利用者が
2割以上増加

完成後の主な経路

N=1,226 N=1,226

N=1,226

N＝288

道路が広く車線数も増え、
見通しもよくなり走りやすく
なったから

渋滞が緩和され早く通行で
きるようになったから

安全に安心して走れるよう
になったから

その他

無回答

経路変更の理由

1割以上が
渋滞緩和を実感

N＝288
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2.2 （都）出雲市駅前矢尾線の効果検証

出雲地区では、平成25年1月に島根県の主要渋滞箇所が公表されて以降、4つの道路整備事業が完了。

平成30年3月の（都）出雲市駅前矢尾線（3工区）の整備完了に伴い、「市役所駅前」交差点および周辺主要渋滞箇所の3交差点を含め、
最新交通データと整備前交通データにより整備効果検証を実施。

主要渋滞箇所と対策状況

事業者 具体対策 整備年度

県 国道431号（東林木バイパス） H25

県 大島工区交差点改良 H26

市 （市道）北本町谷田谷線 H26

県 （都）出雲市駅前矢尾線 H29

事業者 具体対策 整備年度

県 （一）矢尾今市線（大塚工区）
事業中

（一部供用済み）

国 山陰道（出雲・湖陵道路） 事業中

事業者 具体対策 整備年度

国・市 大社地域交通渋滞対策
繁忙期
実施中

●実施済・道路整備事業

●実施中・道路整備事業

●実施中・ソフト対策

番号 交差点名称 番号 交差点名称

8 渡橋中央 25 出雲大社正門前

12 市役所前 36 荻杼

14 渡橋北 47 大島

22 出雲商工会館前 53 高岡

出雲地区

島根県

＜ソフト施策＞
⼤社地域交通渋滞対策

25

（一）矢尾今市線（大塚工区）

出雲大社

47
大島工区交差点改良

14

8

12

出雲市役所

22

53
36

（市道）北本町谷田谷線

山陰道（出雲・湖陵道路）

出
雲
IC

9

9

9

（国）東林木バイパス

：ソフト対策中 ：道路整備事業中

：対策実施済み

(1)位置図

2.渋滞対策の効果検証

（都）出雲市駅前矢尾線

凡 例

主要渋滞箇所（効果検証）

主要渋滞箇所

高速道路（有料区間）

国道（直轄）

国道（県管理）

主要地方道

一般県道

渋滞施策（実施中）

渋滞対策（実施済）

00

00

：効果検証
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2.2 （都）出雲市駅前矢尾線の効果検証

出雲市駅前矢尾線は、JR出雲市駅と国道9号を結び都市の骨格を形成する幹線道路。

交通安全や渋滞緩和を目的として、平面4車線拡幅整備、自転車･歩行者道等の拡幅整備を実施。

(2)事業概要

2.渋滞対策の効果検証

整備後

■整備前

■整備後

27ｍ

5.5ｍ
⾞道
7.0ｍ 2.0ｍ

（ゼブラ）歩⾏者道
2.5ｍ

⾃転⾞道
2.0ｍ

路肩
0.5ｍ

1.0ｍ 1.0ｍ

ポストコーン

境界線

整備前

南側工区（平成30年3月完了）

延長：約300m

北側工区（平成28年10月完了）

延長：約330m

歩道
1.0m ⾞線 9.5m

歩道
1.5m

12.0m

至

Ｒ
４
３
１
号

至

出
雲
市
駅

路上
施設帯
1.0m

⾞線
3.25m

⾞線
3.25m

5.5ｍ
⾃転⾞道
2.0ｍ

路上
施設帯
1.0m

境界線

⾞線
3.25m

⾞線
3.25m

⾞道
7.0ｍ

歩⾏者道
2.5ｍ

市役所前
交差点

184

9
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旅行速度（下り）
（km/h）

39.07337 31 15.20730962 31.4 10.56718495
33.97851 25 16.5143193 29 9.773616356

33.2572 20 15.38953354 17.6 8.611187608
34.86672 24 12.93696848 15.8 6.334742738
33.71905 21 12.62865538 14.9 5.653715803
35.07814 22 14.88540532 22.1 6.980761731
33.99673 22 12.4441375 19.1 5.789821183
31.7308 20 12.9681518 14.7 5.970007704

34.59886 20 14.23537936 21.9 6.562364218
35.71774 26 13.81071971 21 6.093627328
31.47931 19 15.67501323 21.2 6.601763541
31.28943 19 15.03630546 20.7 7.208530806

8.338625 27 26.87895197 22.6 16.31910013
7.518319 24 24.45941516 15.6 15.6659234

8.729513 24 23.22712863 13.2 14.25264211
9.109561 20 20.83295455 14.7 13.48219541
8.173444 20 19.78383827 14.5 13.27159965
8.552442 23 21.34568065 15.5 14.65405629
9.236586 22 21.61401455 16.1 13.92929336
9.010156 21 21.2330208 14.6 13.84186047
9.182664 24 21.53664926 17.7 14.38685797
10.13687 24 22.84036651 18.5 14.32969649
6.951651 17 16.07329554 18.1 14.51333358
7.825574 19 20.11135323 20.6 14.87397672

14

2.2 （都）出雲市駅前矢尾線の効果検証

出雲市駅前矢尾線の整備に伴い、朝ピーク時における下り線（出雲市駅方面）は、一部旅行速度20km/h以下の区間が改善。

また、夕ピーク時における時間帯でも同様の区間で、旅行速度20km/h以下が改善。

上下線ともに整備前と比べ、路線全体の旅行速度が向上。

(3)効果検証：出雲市駅前矢尾線（速報）

2.渋滞対策の効果検証

35.83185 39 23.97030217 22.8 14.5369569
32.60414 40 21.38107937 19 10.16049781

22.76577 25 19.54573536 14.8 9.73795485
23.90528 26 18.4792772 13.9 9.214148517
23.30129 28 18.60395341 13.9 9.008721025
21.44822 26 18.10293868 18.4 11.11528277
20.87396 20 19.24720332 15.1 9.007020005
24.81326 30 16.93906855 15.9 8.947714576
20.00588 34 18.41824281 18.8 11.09007629
26.57568 33 18.47622772 19.3 10.89061288
24.22106 28 21.01525295 17.3 11.015282
30.67105 35 20.23738476 18 11.64855223

14.03849 16 25.22000382 28.6 11.90742479
9.797075 11 18.32804422 15.3 11.02084433

11.6621 12 20.69654192 21.8 12.83468227
11.4496 11 22.32411181 20 14.45569902

12.92981 14 21.33211467 18.3 11.08479039
11.89358 13 21.23896408 15.8 13.99552977
12.75859 14 21.53675005 15.7 13.87968721
11.92032 13 21.75995533 17.6 12.85880886
12.34474 14 20.1265483 18.3 13.0895899

11.377 13 21.86802509 21.1 13.864585
9.579533 10 18.02138623 19.4 15.08955089
9.522066 11 20.66692906 19 13.40175464

出典：整備前:H27.4～H27.12（平日）
（民間プローブデータ）
整備後:H30.4～H30.12（平日）
（ETC2.0プローブデータ）
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2.2 （都）出雲市駅前矢尾線の効果検証

対策を実施した市役所前交差点および出雲市駅前矢尾線の周辺の主要渋滞箇所における、20km/h以下の時間帯は整備前と比べ改
善されていない。

平成31年度以降も引き続き各交差点におけるモニタリングを実施。

(3)効果検証：主要渋滞箇所（速報）

14

出雲市役所

22

凡 例

主要渋滞箇所

高速道路（有料区間）

国道（直轄）

国道（県管理）

主要地方道

一般県道

00

2.渋滞対策の効果検証

出雲市駅前⽮尾線

8

12

増加

増加

20km/h以下の時間帯数

出典：整備前:H27.4～H27.12（民間プローブデータ） 整備後:H30.4～H30.12（ETC2.0プローブデータ）
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３．道路利用者会議と連携した渋滞対策の推進

3.1 渡橋北交差点の渋滞対策

3.2 荻杼交差点の渋滞対策
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西行き流入部は2車線あるが、流出部100m程度で1車線に絞り混まれるため、直進交通が第2車線に偏在し渋滞が発生。

西行き流出部2車線区間の延伸(車線運用の変更）する等により、第1車線の利用率を向上することで渋滞を図る。

3.1 渡橋北交差点の渋滞対策

出典：交通量調査結果：H30.9 17：00～17：30
（※1ｈ値に換算）

写真①

至 浜田市

至 松江市

第2車線において、
滞留が顕著

写真② 入口での減速が
後続車に影響

至 松江市

至 浜田市

至

浜
田
市

至

松
江
市

N

490台/1h※

36台/1h※

130台/1h※

82台/1h※

西行き直進車のほとん
どが第2車線を利用

490台/1h※

248台/1h※

：副道に進入する交通 ：直進交通対策前

対策後

至

浜
田
市

至

松
江
市

至

浜
田
市

至

松
江
市

流出部2車線区間の延伸
(流入部第1車線の利用促進)

渡橋北
交差点

渡橋北
交差点副道入口部改良

(副道への円滑な車線変更)

西行き直進車が
第2車線に偏在

N

N

副道入口で
減速が発生

３．道路利用者会議と連携した渋滞対策の推進

▼位置図
14. 渡橋北

9

431

9

431
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3.2 荻杼交差点の渋滞対策
３．道路利用者会議と連携した渋滞対策の推進

現 況

至

浜
田
市

至

松
江
市

荻杼
交差点

161

：右折車

：直進･左折車

■位置図

161

流入部②

流入部③

流入部①

流入部④

右折車両が右折車線を超えて滞留
→後続の直進車の進行を阻害

36.荻杼

0.50 2.75 2.75 0.50

車道6.5m歩道2.0m

単路部

交差点部

0.50 2.75 2.75 2.75 1.00

車道 9.75m歩道2.0m

荻杼交差点では、交差点部の交通容量に対する交通需要を超過。特に右折車両が多く右折車線を超えて滞留し、後続の直進車の進
行を阻害することによる渋滞が発生。

対策については、交差する県道斐川出雲大社線（県道161号）を含めた改良の検討を進める予定である。

実施にあったては、島根県と協議を行い概ね5年（平成35年度）での整備を目指す。

写真①

出雲市役所

184

9

写真②

431

至 R9号

9

至 R431号

■横断構成（現況）
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４．観光地における渋滞対策

4.1 渋滞対策の実施概要

4.2  次年度検討に向けて



4.1 渋滞対策の実施概要
4．観光地における渋滞対策

20

出雲大社

徒歩約20分※

（約1.4km）
※徒歩の速度4km/hと仮定し、

延長より算出

勢溜交差点

宮内
交差点

吉兆館前交差点

Ｐ○
事前予約駐車場
（）内は事前予約台数

平成３１年の取組（案）

出雲⼤社の課題･要因

平成２９年の取組

平成３０年の取組

○平成29年GW・神在⽉では平成28年での取組に加え、事前予約駐⾞場を
改善し対策を実施。（予約駐⾞場P10→P7に変更。当⽇予約の追加）

H28GW 渋滞長調査結果

平成２９年の課題

1.8km

1.2km

0.6km

ＧＷ（5/4）に実施

平成29年GW・神在⽉では満⾞駐⾞場がある⼀⽅で空きのある駐⾞場も
あるなど駐⾞場の利⽤状況に偏りが発⽣。また、ピーク時は最⼤600台程
度の駐⾞場待ち⾞両が発⽣し、空き駐⾞場への分散、活⽤の⾒直しが必
要となった。

勢溜交差点の方向別渋滞長事前予約駐車場の利用状況

■平成３０年の取組を基本に、以下の検討を追加
取組①：事前予約駐⾞場からのP&R実施
取組②：リアルタイムな満空情報の把握
取組③：リアルタイムな満空情報提供による利⽤分散
取組④：広報の充実（提供⼿段・場所・内容等）

○空き容量のある駐⾞場の有効活⽤や臨時
駐⾞場への分散を図るため、⼆次交通（シャトル
バス運⾏）と組み合わせた駐⾞場事前予約サー
ビスを実施。

・平成29年GWと同程度の利⽤者を想定、渋滞
区間沿線でない駐⾞場P11で事前予約を実施。

・さらに、利⽤駐⾞場の分散および利便性の向上の
ため、事前予約駐⾞場P11より出雲市役所⼤社
⽀所までシャトルバスによる無料送迎を実施。

【取組結果】
○平成29年GWに⽐べ、⼊込客数は１割減であったが、
事前予約駐⾞場の利⽤数は32台（平成29年GW：29台）とほぼ横ばい。
また、事前予約駐⾞場の利⽤状況は、対策を実施した5/4以外は全く利⽤がなく、
対策による駐⾞場利⽤は分散傾向。

○勢溜交差点からの渋滞⻑（実測）は、平成29年GWと⽐べると神⾨通り⽅⾯
が最⼤2,400mから1,300mへ、島根ワイナリー⾯が最⼤2,100mから400mへ
減少。

13時台 12時台

○平成の⼤遷宮により、平成25年GWにおいて最⼤16kmの渋滞が
発⽣

○臨時駐⾞場の確保、シャトルバスの運⾏等対策を⾏ったが、
平成28年GWで最⼤1.8kmの渋滞が発⽣

2,400

1,300

0

1,000

2,000

3,000

H29 H30

神門通り方面
（ｍ）

2,100

400

0

1,000

2,000

3,000

H29 H30

島根ﾜｲﾅﾘｰ方面
（ｍ）

P1

P2

P3
P4 P5

P6

P7

P8

P9

P10

P11

：事前予約駐車場

略称 駐車場名 台数 うち予約
P01 出雲大社外苑 385
P02 出雲大社球場 360
P03 かめやま広場 100
P04 古代出雲歴史博物館 244
P05 みせん広場 111
P06 神門通り広場 91
P07 大社支所 100 20
P08 ご縁広場 180
P09 旧大社駅 150 30
P10 臨時駐車場 120
P11 臨時駐車場 150 60

1,991 110合計

29 32

43
39

0

10

20

30

40

50

0

10

20

30

40

50

H29 H30

入
込

観
光
客

数

P1
1利

用
者

数
P11利用者数 入込観光客数

（人） （万人）



《データ分析イメージ》
①駐⾞場⼊庫状況の時空間分析
→カメラ

②事前予約サービス利⽤の優位性分析
→カメラ、ナンバープレート調査
→サービス利⽤・⾮利⽤の所要時間

事前予約
ｻｰﾋﾞｽ
利⽤者

その他
来訪者

分
岐
点

出
雲
⼤
社

P
11

P
7

P
6

⾞

⾞

ｼｬﾄﾙﾊﾞｽ 徒歩

徒歩
10分 10分 20分

5分45分50分
40分

■平成31年度の取組（案）
平成30年実施の継続を基本に、事前予約駐⾞場等の渋滞対策メニューの効果（優位性）を測定するとともに、以下の駐⾞場の最⼤活⽤に向けた検討を追加。

平成31年GW
事前予約駐車場箇所（案）

【課題】 【取り組み】

課題②：満空情報の精度が低い

課題①：駐⾞場⼊⼝までの渋滞による到着の遅れ

課題③：駐⾞場ごとの利⽤率の不均衡

取組②：
リアルタイム満空情報の把握

（カメラ（センサー）による満空情報の
把握⽅法の検討）

取組① ：
事前予約駐⾞場からのP&R実施

（事前予約駐⾞場から
神⾨通り⼊⼝へのシャトルバス運⾏）

課題④：駐⾞場事前予約サービスの周知拡⼤

【効果検証】
検証①：利⽤者アンケートの実施

（P&R、広報）

取組③：リアルタイムな満空情報提供による利⽤分散

取組①：事前予約駐⾞場からのP&R実施

取組②：リアルタイムな満空情報の把握

取組④：広報の充実（提供⼿段・場所・内容等）

出雲大社

P1

P2

P3
P4 P5

P6

P7

P8

P9

P10

P11

島根

ワイナリー

取組③：
リアルタイムな満空情報の提供（HP等に

よる満空情報の提供⽅法の検討）

至 出雲IC

検証②：データ分析
（駐⾞場、渋滞状況）

カメラ
（センサー）

取組④：
広報の充実

（出雲⼤社･駐⾞場情報HP、ラジオでの提供を検討
混雑状況、駐⾞場位置、優位性（所要時間）の伝

わる内容を検討）

ナンプレ調査

カメラ（駐車場：入庫台数観測）

カメラ
（データ取得時間1～2秒）

《渋滞・満空情報の把握・提供イメージ》
台数
把握

PC
（集計・管理）

4.2 次年度検討に向けて
4．観光地における渋滞対策

転送

P1

P2

P3 P4 P5

P6

P8

P9

P10

P11

空 混 満

リアルタイム満空情報

空車 混雑 満車

HP、SNS等
（データ提供）

《提供イメージ》
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５．冬季の渋滞対策状況

5.1 冬季対策の背景

5.2 強化ポイント



5.1 冬季対策の背景

4.冬季の渋滞対策状況

5.冬季の渋滞対策状況

国土交通省では、突発的な大雪に対する道路交通への障害を減らすための具体的な対策など今後取り組むべき課題を検討するため、
学識経験者等からなる「冬期道路交通確保対策検討委員会」において「大雪時の道路交通確保対策中間とりまとめ」として提言をとりま
とめ。提言に盛り込まれた新たな取り組みの実施に向けて、検討を進めている。

23

・・・（1）

・・・（3）

・・・（4）
・・・（1）

・・・（2）

・・・(4)



5.2 強化ポイント

4.冬季の渋滞対策状況

5.冬季の渋滞対策状況

機械 強化内容 目的 実施機関

除雪ドーザー 牽引用ドーザー２台に加え除雪ドーザー１台を増車（リース）
除雪ドーザー０台を２台に増車予定（H３１年度）

除雪体制の強化 松国
浜田河川

除雪車両 除雪トラック８台を１１台に増車
除雪トラック４台を５台に増車予定（H３１年度）

沿岸部の大雪に対する応援体制の構築 NEXCO
浜田河川

小型除雪機 小型除雪機２台を４台に増車 大型機械では困難な料金所周辺の除雪作業への
対応

NEXCO

凍結防止剤散布車 凍結防止剤散布車８台を９台に増車 除雪体制の強化 松国

CCTVカメラ 松国では８台を増設
浜田河川では１４台を増設
NEXCOでは６台を増設

現場状況の正確な把握、
スタック車両早期発見

松国
浜田河川
NEXCO

(1) 機械増強

関係機関において除雪車両や凍結防災材散布車の増車、現場状況の正確な把握のためのCCTVカメラの増設など、除雪体制の強化
を図っている。

除雪ドーザー

凍結防止剤散布車

※増設位置が分かる資料が必要

24

凡例

：CCTV

184
54

314

431

9

375

432

432

9

E54

E9

E9

E9

CCTVカメラ設置位置（松国管内）CCTVカメラ設置位置（浜田管内） E9

E74

E9

E2A

9

191

9 191

191

488

186

433

261

E9

9

187

凡例

：CCTV

拡大図



5.2 強化ポイント

4.冬季の渋滞対策状況

5.冬季の渋滞対策状況

路線 区間 延長

Ｅ７４浜田道 大朝IC～旭IC ２６．６km

国道５４号 広島県三次市布野町横谷～
島根県飯石郡飯南町上赤名

２．５km

(2) チェーン規制の準備

大型車等の立ち往生車両が発生する恐れの高い区間のうち、島根県内の２区間を「チェーン規制区間」に設定。

従来であれば通行止めになる状況においてもタイヤチェーン装着車を通行可能にする。

▼「チェーン規制区間」の概要 ▼島根県内の「チェーン規制区間」
大雪時の道路交通確保に向けたチェーン規制の実施について、

従来であれば通行止めとなる状況においてタイヤチェーン装着車
のみ通行を可能とするもの。

▼⼤雪による過去の通⾏⽌め事例（参考）

国道54 号飯南町上赤名(平成26 年12 月5 日14 時頃）

・場所：一般国道５４号
（広島県三次市布野町下布野～島根県飯南町上赤名）

・発生日時：平成２６年１２月５日～６日
中国地方の山間部を中心に積雪を観測

⇒飯南町赤名の積雪量は最大５４ｃｍを観測（12/6_9:00）

・通行止め時間：１６時間３０分

・滞留台数：広島・島根両県境約６０台

・時期：大雪特別警報や大雪に対する緊急発表が行われるような異例
の降雪時※

※【全国】平成29 年度は、大雪特別警報の発令はなく、大雪に対する緊急発表は３回

・場所：勾配の大きい峠部でこれまでに大規模な立ち往生などが発生
した区間。

25



管内の各市町長、警察署長に今冬の雪害対応方針を説明。
予防的通行止め、集中除雪実施について理解を得た。
大雪時の出控え周知や立ち往生発生時の食料支援等協力を要請
し、情報共有を図るためホットラインの再確認を実施。

5.2強化ポイント
5.冬季の渋滞対策状況

(3) 関係機関との連携強化

島根県冬期情報連絡本部を通じて、冬期道路交通確保に向けた対応力強化を図るための合同図上訓練、実地訓練を行うとともに、関
係機関とのホットライン再構築や連絡体制の確認など連携強化を図っている。

▼合同訓練（DIG）
◇連携強化に向けた取り組み

▼雪害実地訓練

▼関係機関とのホットラインや連絡体制確認（平成30年11⽉〜12⽉）

≪参加者の感想≫
各機関の実務者の顔が⾒える中で具体的な除雪対応、
情報共有等の連携が図れる訓練であったことから、今後
の調整等がスムーズに⾏えると感じた。

日 時 ： 平成30年10月18日（木）13:00～17:00

場 所 ： 松江国道事務所

訓練意図 ： 島根県冬期情報連絡本部関係者会議の取組みと
して、冬期道路交通確保に向けた対応力強化を図
るための合同訓練(ＤＩＧ)。
通行止めレベルの降雪を想定して各道路管理者と
警察が連携し実施。

参加機関 ： 松江国道事務所、浜田河川国道事務所、島根県
沿線地方公共団体、NEXCO西日本㈱中国支社、
島根県警、広島県警、鳥取県警 （計44名）

：（1）平成30年11月７日（水） 道の駅「頓原」ＣＢ
（2）平成30年12月17日（月） 国道9号津和野除雪基地
（3）平成30年12月18日（火） 国道9号治和除雪基地

実施意図：雪害時の立往生車両排除の際の牽引補助を、職員や災害
応急対策協定業者が行えるよう、実地訓練を実施。

訓練内容：①車両牽引補助 ②車両引込機材設置
③チェーン装着 ④照明車操作 ⑤ｋ-λ操作 等

参加人数：（1）87名（保守業者、災害協定業者、職員）
（2）30名（保安業者、災害協定業者、島根県警、職員）
（3）40名（保安業者、災害協定業者、島根県警、職員）

安来市⻑ NEXCO
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5.2 強化ポイント
5.冬季の渋滞対策状況

(4) 実施した対策

平成３０年２月豪雪時に雲南市加茂で高速バスの事故を発端に大型車等の立ち往生が発生。

急な横断勾配による車両の横滑りが原因の１つであったことを踏まえ、横断勾配の緩和を目的とした対策を実施。

▼対策の実施

◇対策実施の経緯

▼対策位置図

①横断勾配の緩和
10.8%⇒6.0%【4.8%改善】

②合成勾配の緩和
11.75%⇒7.56%【4.19%改善】

③大型車退避所の確保
ＰＡの間口を広げて、大型車の退避所を確保

④凍結抑制舗装の設置
下り線（広島⇒松江方面）に凍結抑制舗装を実施

※車両の横滑り状況（H30.2.7）

至：広島

至：松江

▼豪雪による⽴ち往⽣の発⽣
雲南市加茂で高速バスの事故を発端に大型車等の立ち

往生が発生。

急な横断勾配による車両の横滑りが原因の１つであった
ことを踏まえ、横断勾配の緩和を目的とした対策を実施。
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