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「四国地震防災基本戦略」の概要 

 

 

 

出典） 

四国地方整備局ホームページ「四国東南海・南海地震対策戦略会議」 
第３回 四国東南海・南海地震対策戦略会議（平成 23 年 11 月 22 日） 

配付資料 

「四国地震防災基本戦略策定の経緯」 
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四
国

地
震

防
災

基
本

戦
略

策
定

ま
で
の

経
緯

四
国

地
震

防
災

基
本

戦
略

策
定

ま
で
の

経
緯

４
月

５
月

６
月

７
月

1
2
月

第
１

回
戦

略
会

議
第

１
回

戦
略

会
議

事
前

の
意
見

交
換

事
前

の
意
見

交
換

東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 発 生東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 発 生
防

災
キ

ャ
ラ

バ
ン
（

第
１
回
）

防
災

キ
ャ
ラ

バ
ン
（

第
１
回
）

基 本 戦 略 中 間 と り ま と め 公 表

第
２

回
戦

略
会

議
第

２
回

戦
略

会
議

第
１

回
幹

事
会

第
１

回
幹

事
会

第
２

回
幹

事
会

第
２

回
幹

事
会

第
３

回
幹

事
会

第
３

回
幹

事
会

第
３

回
戦

略
会

議
第

３
回

戦
略

会
議

３
月

7
月
2
5
日

3
月
1
1
日

中
央
防
災
会
議

中
央
防
災
会
議

専
門
調
査
会
報
告

専
門
調
査
会
報
告

８
月

９
月

１
０
月

１
１

月

●
1
1
/
2

ア
ド

バ
イ
ザ

リ
ー
会

議
（
第
２

回
）

ア
ド

バ
イ
ザ

リ
ー
会

議
（
第
２

回
）

●
5
/
9

ア
ド

バ
イ
ザ

リ
ー
会

議
（
第
１

回
）

ア
ド

バ
イ
ザ

リ
ー
会

議
（
第
１

回
）

●
5
/
9

防
災

キ
ャ
ラ

バ
ン
（

第
２
回
）

防
災

キ
ャ
ラ

バ
ン
（

第
２
回
）

●
6
/
2
9

●
9
/
9

●
1
0
/
2
1

●
9
/
2
8

●
7
/
1
5

●
6
/
9

●
1
1
/
2
2

3
月

2
5
日

～
6
月
1
0
日

8
月

2
2
日

～
9
月
1
6
日

四
国
地
震
防
災
基
本
戦
略
（
最
終
と
り
ま
と
め
）
に
向
け
た
取
組
（
中
間
と
り
ま
と
め
以
降
）

・
幹

事
会

（
第

2
回

・
第

3
回

）
に
よ
り
、
役

割
分

担
等

に
つ
い
て
構

成
員

の
意

見
を
反
映

・
防

災
キ
ャ
ラ
バ
ン
（
四

国
内

全
9
5
市

町
村

）
（
第
２
回
）
に
よ
り
、
市

町
村

長
等

の
意

見
・
要

望
を
反

映

・
四

国
に
お
け
る
地

震
・
津

波
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
会

議
（
第

２
回

）
に
よ
り
、
学

識
経

験
者

の
意

見
を
反

映

・
9
月

2
8
日

に
公

表
さ
れ
た
中

央
防

災
会

議
の
専

門
調

査
会

報
告

を
踏

ま
え
、
基
本
戦
略
の
内
容

を
一
部

変
更

１
１
月
下

旬
～

１
２
月
上

旬

基 本 戦 略 最 終 と り ま と め 公 表 予 定
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基
本

方
針

基
本

方
針

「
四

国
地

震
防

災
基

本
戦

略
」

の
基

本
方

針

四
国

地
震

防
災

基
本

戦
略

は
、

巨
大

な
地

震
に

よ
る

広
域

的
大

災
害

に
対

し
、

四
国

地
域

の
実

情
に

即
し

た
予

防
対

策
や

応
急

・
復

旧
対

策
等

に
つ

い
て

重
点

的
・

戦
略

的
に

取
り

組
む

べ
き

事
項

を
示

す
も

の
で

あ
る

。

◎
四

国
の

産
官

学
が

一
体

と
な

っ
て

策
定

国
の

機
関

や
地

方
公

共
団

体
の

み
な

ら
ず

、
学

識
経

験
者

や
地

元
経

済
界

な
ど

４
７

機
関

が
認

識
を

共

有
し

、
四

国
が

一
体

と
な

っ
て

取
り

組
む

べ
き

事
項

を
示

し
た

。

◎
役

割
分

担
の

明
確

化
実

効
性

の
高

い
取

組
と

す
る

た
め

、
共

通
の

基
本

方
針

の
も

と
地

域
の

民
間

企
業

や
住

民
等

と
の

連
携

も
含

め
、

各
機

関
の

適
切

な
役

割
分

担
に

よ
り

対
策

を
実

施
す

る
。

◎
巨

大
地

震
に

備
え

た
仕

組
み

や
体

制
な

ど
の

早
期

構
築

四
国

に
お

い
て

想
定

さ
れ

る
課

題
に

対
応

す
る

た
め

の
仕

組
み

や
体

制
な

ど
を

事
前

に
構

築
す

る
。

人
の

命
を

最
優

先
に

考
え

、
従

来
か

ら
取

り
組

ん
で

き
た

施
設

整
備

等
を

着
実

に
進

め
る

と
と

も
に

、
そ

の
規

模
を

超
え

る
外

力
が

発
生

し
た

場
合

で
も

住
民

生
活

や
地

域
経

済
へ

の
影

響
を

最
小

限
に

食
い

止
め

る
た

め
に

、
減

災
の

考
え

方
を

重
視

し
、

ハ
ー

ド
施

策
と

ソ
フ

ト
施

策
を

総
合

的
に

取
り

組
む

こ
と

を
基

本
と

す
る

。

－3－



「
四

国
地

震
防

災
基

本
戦

略
」

の
構

成

「
四

国
地

震
防

災
基

本
戦

略
」

（
構

成
）

Ⅲ
基

本
戦

略
の

取
り

組
み

１
．
被
害
想
定
等
の
見
直
し

１
．

１
被

害
想

定
の

見
直

し

１
．

２
ハ

ザ
ー

ド
マ

ッ
プ

等
の

作
成

・
充

実

２
．
被
害
の
最
小
化

２
．

１
発

生
頻

度
の

高
い

地
震

・
津

波
に

対
す

る
災

害
防

御

（
１

）
地

震
対

策

（
２

）
津

波
対

策

２
．

２
最

大
ク

ラ
ス

の
巨

大
地

震
・

津
波

に
対

す
る

減
災

対
策

（
１

）
信

頼
性

の
高

い
緊

急
輸

送
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
の

確
保

（
２

）
構

造
物

の
信

頼
性

向
上

（
３

）
施

設
の

副
次

的
な

効
果

も
期

待
し

た
「

多
重

防
御

」

（
４

）
災

害
に

強
い

地
域

づ
く

り
、

ま
ち

づ
く

り

２
．

３
迅

速
か

つ
的

確
な

避
難

対
策

（
１

）
防

災
意

識
改

革
と

防
災

教
育

（
２

）
的

確
な

防
災

情
報

の
伝

達

（
３

）
確

実
な

避
難

を
達

成
す

る
た

め
の

総
合

対
策

（
４

）
学

校
及

び
地

域
コ

ミ
ュ

ニ
テ

ィ
の

危
機

管
理

対
応

力
の

向
上

３
．
迅
速
な
応
急
対
策
、
早
期
復
旧
の
実
施
体
制
の
構
築

３
．

１
広

域
防

災
体

制
の

確
立

３
．

２
初

動
対

応
、

被
害

状
況

の
把

握
等

も
含

め
た

オ
ペ

レ
ー

シ
ョ

ン
計

画
の

事
前

準
備

３
．

３
救

援
・

救
護

、
救

出
活

動
を

支
え

る
施

設
・

体
制

整
備

、
必

要
な

物
資

の
確

保

３
．

４
長

期
浸

水
を

想
定

し
た

処
理

計
画

の
作

成

３
．

５
多

量
の

災
害

廃
棄

物
の

発
生

を
想

定
し

た
広

域
連

携
体

制
の

整
備

３
．

６
巨

大
地

震
を

想
定

し
た

訓
練

の
実

施

３
．

７
被

災
者

の
支

援
対

策

４
．
地
域
全
体
の
復
興
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
に

４
．

１
被

災
者

の
生

活
再

建
対

策

４
．

２
復

興
に

向
け

た
地

域
づ

く
り

４
．

３
地

域
経

済
の

再
生

支
援

【
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
】

Ⅱ
東

日
本

大
震

災
か

ら
学

ぶ
も

の

１
．

災
害

の
防

御
・

軽
減

効
果

を
発

揮
し

た
社

会
資

本
（

１
）

こ
れ

ま
で

の
着

実
な

施
設

整
備

に
よ

り
被

害
を

軽
減

（
２

）
巨

大
地

震
・

津
波

の
前

に
は

「
守

り
き

れ
な

い
」

事
態

が
発

生

（
３

）
信

頼
性

の
高

い
施

設
整

備
に

よ
り

、
迅

速
な

緊
急

輸
送

路
の

確
保

に
貢

献

（
４

）
公

共
的

空
間

が
防

災
拠

点
と

し
て

機
能

（
５

）
信

頼
性

の
高

い
施

設
が

副
次

的
に

効
果

を
発

揮

２
．

命
を

守
っ

た
迅

速
な

避
難

行
動

（
１

）
教

訓
と

訓
練

に
よ

る
的

確
な

行
動

が
迅

速
な

避
難

に
寄

与

（
２

）
迅

速
な

避
難

に
様

々
な

施
設

が
貢

献

（
３

）
迅

速
な

避
難

行
動

の
方

法
を

身
に

つ
け

る
こ

と
が

必
要

３
．

迅
速

か
つ

的
確

な
応

急
対

策
及

び
復

旧
活

動
（

１
）

迅
速

か
つ

的
確

な
初

動
に

よ
り

、
一

刻
を

争
う

救
助

・
救

援
、

救
出

活
動

に
寄

与

（
２

）
関

係
機

関
の

連
携

が
活

動
の

効
率

を
左

右

（
３

）
交

通
・

情
報

の
孤

立
状

態
が

救
援

活
動

等
を

阻
害

（
４

）
活

動
に

必
要

な
物

資
・

機
械

の
調

達
手

段
を

確
保

し
て

お
く

こ
と

が
不

可
欠

（
５

）
活

動
人

員
の

安
全

の
確

保
が

必
要

（
６

）
広

域
的

か
つ

総
合

的
な

支
援

体
制

の
構

築
が

必
要

（
７

）
早

期
の

被
災

状
況

把
握

が
迅

速
な

復
旧

活
動

に
寄

与

（
８

）
輸

送
ル

ー
ト

、
ラ

イ
フ

ラ
イ

ン
の

回
復

・
確

保
が

復
旧

活
動

の
基

礎

（
９

）
大

き
な

課
題

と
な

る
大

量
の

災
害

廃
棄

物
の

処
理

４
．

早
期

復
興

に
向

け
た

取
組

（
１

）
復

興
へ

向
け

た
地

域
づ

く
り

へ
の

取
組

（
２

）
社

会
活

動
の

安
定

化
に

向
け

た
取

組

（
３

）
生

産
活

動
へ

の
影

響
に

対
す

る
取

組

四 国 に お け る 重 点 的 ・ 戦 略 的 取 組四 国 に お け る 重 点 的 ・ 戦 略 的 取 組

四
国
地
震
防
災
基
本
戦
略
と
は
・
・
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四
国

地
震

防
災

基
本

戦
略

の
推

進
に
向

け
て

四
国

地
震

防
災

基
本

戦
略

の
推

進
に
向

け
て

地
域
経
済
再
生

地
域
経
済
再
生

地
域
づ
く
り

地
域
づ
く
り

生
活
再
建

生
活
再
建

被
災
者
の
支
援

被
災
者
の
支
援

救
援
・
救
護
、
救
出
活
動
体
制
の
確
立
等

救
援
・
救
護
、
救
出
活
動
体
制
の
確
立
等

プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
名

プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
名

被
害
状
況
把
握
・
復
旧
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
計
画
等
（
長
期
浸
水
処
理
及
び
災
害
廃
棄
物
対
策
）

被
害
状
況
把
握
・
復
旧
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
計
画
等
（
長
期
浸
水
処
理
及
び
災
害
廃
棄
物
対
策
）

広
域
防
災
拠
点
・
広
域
防
災
体
制
等

広
域
防
災
拠
点
・
広
域
防
災
体
制
等

被
害
の
最
小
化
（
ソ
フ
ト
系
）
（
巨
大
災
害
を
想
定
し
た
訓
練
）

被
害
の
最
小
化
（
ソ
フ
ト
系
）
（
巨
大
災
害
を
想
定
し
た
訓
練
）

被
害
の
最
小
化
（
ハ
ー
ド
系
）

被
害
の
最
小
化
（
ハ
ー
ド
系
）

被
害
想
定
の
見
直
し

被
害
想
定
の
見
直
し

プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
名

プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
名

ＦＦ
ＡＡ

ＧＧ
ＢＢ

ＪＪ
ＥＥ

ＩＩ
ＤＤ

ＨＨ
ＣＣ

チ
ー
ム

チ
ー
ム

チ
ー

ム
チ
ー

ム

※
赤
文
字
：
重
点
的
な
取

組
を
含
む
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

１
０
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

基
本
戦
略
策
定
後
の
取
組
イ
メ
ー
ジ

各
種
施
策
の
取
組

各
種
施
策
の
取
組

（
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
）

（
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
）

平
成
２
４
年
度

平
成
２
４
年
度

平
成
２
３
年
度

平
成
２
３
年
度

３
月

３
月

２
月

２
月

１
月

１
月

１
２
月

１
２
月

１
１
月

１
１
月

１
０
月

１
０
月

９
月

９
月

８
月

８
月

７
月

７
月

６
月

６
月

５
月

５
月

４
月

４
月

３
月

３
月

２
月

２
月

１
月

１
月

基
本
戦
略
の
見
直

し
基
本
戦
略
の
見
直

し

各
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
方
策
検
討
・
策
定

各
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
取
組
状
況
等
と
り
ま
と
め

中
間
取
組
状
況
等
の
把
握

○
基
本
戦
略
で
定
め
た
各
種
施
策
を
着
実
に
推
進
す
る
た
め
の
実
施
体
制

・
効

率
的

・
効

果
的

な
取
り
組
み
を
実
現
す
る
た
め
に
、
時
系
列
を
基
本
に
１
０
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置

（
リ
ー
ダ
ー
、
サ
ブ
リ
ー
ダ
ー
等

を
設

定
）

・
被

害
を
最

小
限

に
す
る
た
め
に
、
特

に
重

要
と
な
る
初
動
対
応
、
応
急
対
策

な
ど
の
事
前
準
備
を
重

点
的

な
取

組
と
し
て
抽

出
・
基

本
戦

略
を
実

効
性

の
あ
る
も
の
と
す
る
た
め
、
中
央
防
災
会
議
等
に
伴

う
基
本
戦
略
の
見
直
し
や
取
組

状
況

等
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
等

を
実

施

○
各
種
施
策
を
着
実
に
推
進
す
る
た
め
の
取
組
イ
メ
ー
ジ

・
平

成
2
3
年

度
末

を
目

途
に
、
各

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推

進
方

策
を
検

討
・
策
定

・
各
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
に
お
い
て
、
中

間
取

組
状

況
等

を
把

握
し
つ
つ
、
平
成
2
4
年
度
末
に
取

組
状

況
等

を
と
り
ま
と
め
、
公

表
・
中

央
防

災
会

議
に
お
け
る
最

終
と
り
ま
と
め
を
踏

ま
え
、
基

本
戦

略
を
見

直
し
（
当
面
、
戦
略
会
議
を
存
続
）

中
央
防
災

会
議
に
よ
る

最
終
と
り
ま
と
め
公
表

四
国
地
震
防
災

基
本

戦
略

を
見

直
し

速
や
か
に
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